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1. Ogélna charakterystyka rozprawy

Przedtozona do recenzji praca doktorska jest istotnym poroéwnawczym studium
naukowym dotyczacym problemu powstawania efektdw zewnetrznych na  skutek
dziatalno$ci rolniczej. Problematyka ta jest jednym z podstawowych aspektow wspotczesnej
dyskusji dotyczacej mozliwosei i kierunkdw rozwoju rolnictwa. Autor podjgl sie oceny
przydatnosci istniejacych instrumentéw ograniczania negatywnych efektéw zewnetrznych
w rolnictwie bazujac na wybranych pakietach rolnosrodowiskowych w ujeciu czasowym

1 przestrzennym. Autor swoje rozwazania rozpoczyna od koncepcji efektow zewnetrznych,
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poszukujgc odpowiedzi na sposoby ich rozwigzywania. Koncentruje sie na wychwyceniu
znaczenia publicznych —sposobéw  rozwigzania problemu negatywnych efektow
zewnetrznych w  rolnictwie jednoczesnie uwzglgdniajgc nierynkowe relacje miedzy
podmiotami. Wskazanie ich znaczenia stanowi istotng przyczyne prowadzonych
w dysertacji rozwazan. Dzigki temu recenzowana praca porusza niezwykle merytoryczna
1 aktualng problematyke przydatnosci istniejacych instrumentéw ograniczenia negatywnych
efektow zewnetrznych w rolnictwie.

[stotnos¢ poruszanej problematyki wynika gtéwnie z wecigz aktualnej dyskusji
naukowej nad ich przestrzenno-czasowym zréznicowaniu. Zardwno cze$¢ empiryczna jak
1 metodyczna wyraznie wpisuje si¢ w obszar nauk ekonomicznych jaka jest ekonomia
srodowiska i dotyczy optymalnosci wykorzystania zasobéw i walorow $rodowiska
przyrodniczego w $wietle zmieniajacych si¢ uwarunkowan makroekonomicznych. Dzieki
walorom teoretycznym i aplikacyjnym odnoszacych sie do wyznaczenia mechanizmu
stymulowania zmian tychze efektow na tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
oceny na poziomie regionalnym zachodzacych przemian i wyjasnieniu réznic przy uzyciu
wskaznika syntetycznego wartos¢ recenzowanej pracy $wiadezy o jej wyjatkowosci.
Uzyskane wyniki stanowig istotny wkiad do dyskusji na temat zasadnosci stosowanych
rozwigzan w zakresie ograniczenia negatywnych skutkow dziatalnosci rolniczej. Ponadto
mogg dostarczy¢ material empiryczny do pézniejszej dysputy nad tworzeniem polityki

rolnej i przydatnoscei ptatnosci w ramach pakietéw rolno-srodowiskowych.

Temat, uklad, zakres, tre§¢ i tezy pracy

W obliczu koniecznosci odpowiedniego gospodarowania zasobami $rodowiska
naturalnego ochrona srodowiska staje si¢ jednym z wymiaréw rozwoju spotecznego,
niniejsza praca stanowi przyczynek do aktualizacji i poszerzenia badan w zakresie
instrument6w  ograniczenia efektéw zewnetrznych w  rolnictwie. Trafne
skonstruowanie tytutu rozprawy wskazuje na wlasciwa konceptualizacje jej struktury
i operacjonalizacj¢ badan empirycznych. Przedstawiona do recenzji praca moze
stanowi¢ istotny przyczynek do rozszerzenia wiedzy w obszarze jakosci srodowiska
w polskiej literaturze przedmiotu.

Przedstawione do recenzji opracowanie liczy lacznie ze spisem bibliografii 172
strony. Skiada si¢ z zagadnien wstepnych (4 strony), czterech rozdziatow zawartych na

127 stronach, podsumowania i wnioskéw (4 strony), bibliografii (11 stron) oraz spisu



tabel, rysunkéw, map (11 stron) i aneksu (7 stron). Zasadnicza cz¢$¢ pracy zostata
uzupelniona 26. tabelami, 32. rysunkami i 3. mapami. Praca jest dobrze
udokumentowana i oparta na bogatej literaturze krajowych (151) i zagranicznych
autorow (26), obejmujacej artykuty i ksigzki, 31 informacji zaczerpnigtych z Internetu
oraz 8 aktow prawnych. Teoretyczne elementy dysertacji zostaly przygotowane na
podstawie zarowno klasycznej literatury ekonomicznej. Autor wykazal umiejetnosé
postugiwania si¢ licznymi publikacjami i zdolno$cig syntezy wiedzy oraz wlasciwego
zaprezentowania  dotychczasowych  ustalen o  charakterze  teoretycznym
1 empirycznym. Zagadnienia wstepne pracy, tekst zawarty w czterech rozdziatach,
podsumowanie 1 wnioski maja charakter merytoryczny. TreSci zawarte

w poszczegolnych rozdziatach odnoszg si¢ prawidtowo do zapowiedzianych tytutow.

W zagadnieniach wstepnych dysertacji Autor sformutowal gtéwny cel pracy,
ktory zostal dobrze osadzony jako przedmiot rozwazan w rozprawie i dotyczyt ,,(...)
oceny przydatnosci istniejgcych instrumentow ograniczania negatywnych efektow
zewngtrznych w  rolnictwie na przykladzie wybranych pakietéw programu
rolnosrodowiskowego w ujeciu przestrzennym”.

Jednoczesnie doktorant okreslil szes¢ zadan badawczych, ktére zapowiadaly:

1. Rozpoznanie i oceng pozgdanych i niekorzystnych skutkéw dziatalnosci
rolniczej dla Srodowiska naturalnego (efekty zewngtrzne generowane przez
rolnictwo),

2. Identyfikacje mozliwosci i sposobow rozwigzywania problemu negatywnych
efektow zewnetrznych,

3. Ustalenie i oceng regionalnego zroznicowania korzystania przez rolnikéw
z doplat w ramach programéw rolnosrodowiskowych;

4. Identyfikacje kluczowych wskaznikow rolnosrodowiskowych
charakteryzujqcych generowanie negatywnych efektéw zewnetrznych;

5. Oceng  generowania efektéw zewnetrzmych w  ujeciu  regionalnym,
z wykorzystaniem syntetycznego wskaznika,

0. Oceng  skutecznosci  pakietow  rolnosrodowiskowych w  ograniczaniu

negatywnych efektow zewnetrznych.



Precyzyjnie i logicznie zaplanowano kolejne etapy postepowania badawczego, nie
zapominajgc o weryfikacji uzyskiwanych wynikow. Przyjeta metodyka

i konstrukcja dysertacji stuzy weryfikacji hipotez badawczych, ktére brzmia:

* W regionach o wyzszym poziomie intensywnosci organizacji produkcji rolnictwo
generuje wigksze negatywne efekty zewnetrzne.

o Srodki wyplacone w ramach programu rolnosrodowiskowego wplywajq na
obnizanie poziomu negatywnych efektéw zewnetrznych w rolnictwie.

* W wojewddztwach o wyziszej Sredniej powierzchni gospodarstw rolnych

wystepuje wyzszy poziom negatywnych efektow zewnetrznych.

Postawione hipotezy zostaly jasno sformutowane i wyjasnione w poczatkowej czesci
pracy. Weryfikacja hipotez opiera sie, na bogatym materiale statystycznym i wykorzystaniu
roznych metod badawczych. Czg$¢ metodyczna pracy zostata wiasciwie opracowana.
Kluczowe znaczenie ma przede wszystkim skonstruowanie autorskiego syntetycznego
wskaznika efektow zewnetrznych. Wykorzystano takze szeroko metode studiow
literaturowych, metody taksonomiczne oraz metody opisowe. Praca jest napisana
zrozumiatym i fachowym jezykiem. Zaprezentowana w rozdziatach polemika i wnioski sg
przejrzyste oraz logiczne. Struktura pracy jest czytelna, jednak rodzi watpliwosci zZwigzane
z wiasciwg kolejnoscia rozwazanych aspektow. Pewne zastrzezenia budzi kwestia
wprowadzenia, ktéra rozpoczyna si¢ krétkim uzasadnieniem wyboru tematu i Autor
przechodzi od razu do zatozen metodycznych pracy, w tym celéw, hipotez i problemow
badawczych. W rozdziale tym szczegdlowo opisano obszar i chronologicznie metodyke
badan, zwracajac uwage na jej przedmiotowe i podmiotowe aspekty. Moim zdaniem cze$¢
pierwsza pracy powinna by¢ bardziej rozbudowana tj. poszerzona o uzasadnienie wyboru
tematu uwzgledniajac pozycje literatury obcej i dyskurs naukowy. Natomiast metodyka
B. Kopcia umiejscowiona w rozdziale pigtym powinna by¢ przeniesiona do rozdziatu
metodologicznego badan.

W drugim rozdziale liczagcym 35. stron Autor prowadzi teoretyczne rozwazania nad
efektami zewnetrznymi bedacymi zrodiem nieefektywnosci rynku przyblizajac ich istote
oraz prezentuje sposoby rozwiazywania problemu z nich wynikajace. Tym samym
dokonuje podziatu ich rozwigzan na publiczne i prywatne. Pierwszy rozdziat zostat
osadzony w teorii ekonomii. Autor opisal, m.in. teoremat Coase’a, prace Varian’a oraz

teori¢ Pigou’a. Dyskurs naukowy, jaki prowadzi Autor w tej czesci pracy nalezy uznaé za
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bardzo dojrzaty. Sam Autor zwraca jednak uwage na to, ze badania typu prowadzone sa w
wymiarze migdzynarodowym. Niewatpliwie warto$¢ tej czesci pracy bytaby wyzsza, gdyby
Doktorant uwypuklitby réwniez ich znaczenie praktyczne. Rozdzial ten stanowi podloze do
dalszych analiz ekonomicznych przedstawionych w nastgpnych rozdziatach pracy.

Nastgpnie Autor przechodzi do rozwazan zwigzanych z negatywnymi efektami
zewngtrznymi generowanymi przez rolnictwo, ukazujac ich zréznicowanie efektow
i pobudki dysproporcji w ich wystepowaniu. Taki uklad wydaje sie by¢ logiczny. Takie
podejscie umozliwito réwnoczesnie ukierunkowanie pracy w zakresie przyjetych zalozen
teoretycznych w ramach wybranego nurtu ekonomii. W tej czesci pracy Autor zwrdcit
szczegblng uwage na wplyw negatywnych efektow zewnetrznych na generowanie
dodatkowych kosztow przy zmniejszeniu dobrobytu spotecznego. Autor podkresla, ze
zanieczyszezenia emitowane rzez rolnictwo stanowig istotny element ograniczajacy
dobrobyt spoleczny szczegodlnie w zakresie dobr publicznych o charakterze srodowiskowym.
Wyraznie podkresla, ze jest to zadanie interdyscyplinarne, stad tez dokonuje wnikliwej
analizy m.in. zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego i erozji gleb, zagrozen dla
bioréznorodnosci, przeksztatcen krajobrazu wiejskiego. Ta cze$é pracy obejmuje wnikliwg
analizg produkeji roslinnej i zwierzecej z uwzgledniajgcg zaréwno skale jak i lokalizacje.

Rozdzial czwarty ma charakter teoretyczno-empiryczny i stanowi dobre
wprowadzenie do glownej czedci badawczej. Dotyczy on mozliwosci regulacji zjawiska
efektow zewngtrznych. Autor umiejetnie dokonat analizy porownawczej i komparatywnej
wsparcia dziatan ochronnych w ramach Programu Rolnosrodowiskowego w okresach 2004 -
2006, 2007-2013, 2014-2020 wykorzystujac w tym celu m.in. wybrane wskazniki
rolnosrodowiskowe. W analizie wykorzystano zrédta wtérne. W podsumowaniu wskazano
wady i zalety rozwigzan stosowanych w zakresie ograniczenia efektow zewngtrznych.

W rozdziale pigtym Autor postawil sobie nietatwe, a rdwnoczesnie ambitne zadanie
oceny efektow zewnetrznych w rolnictwie na poziomie regionalnym. Rozwazania te
rozpoczgto od wyrédznienia zaleznosei dotyczacych czynnikow ksztaltujgcych generowanie
efektow zewnetrznych i ocene regionalnego zrdznicowania ich poziomu przy uzyciu
wskaznika syntetycznego. Rozdziat pigty ma wymiar analizy empirycznej oceny wdrazania
i realizacji pakietow Programu rolnosrodowiskowego w Polsce wedlug wojewddztw. Autor
dokonal analizy poréwnawczej i komparatywnej w oparciu o teorie zbiorow rozmytych
stosujac ja do oceny na poziomie regionalnym. Czgs¢ ta zawiera najbardziej oryginalne
1 wartosciowe rozwazania. Niedosyt tej czesci pracy to ztozonosci zwiazkdéw przyczynowo

- skutkowych biorge pod uwage wplyw wielkosci gospodarstw na efekty zewnetrzne
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w regionach. Regiony posiadajgcych gorsze warunki przyrodnicze zagospodarowuje si¢
wigcej uzytkow rolnych pod uprawy ekologiczne niz w regionach o korzystniejszych
warunkach do intensywnej produkcji rolnej. Ekologiczne metody produkcji rolniczej stuzg
ponadto zachowaniu czystosci gleb i wod oraz chronig i wzbogacajg roznorodnosé
organizmow roslinnych 1 zwierzecych w $rodowisku przyrodniczym. Zatem w szczegdlny
sposob przyczyniajg si¢ do pielgegnacji i poprawy zyzno$ci i urodzajnosci gleb, stanu
srodowiska naturalnego oraz zachowania rownowagi biologicznej w ekosystemie, czyli
kreacji dobr publicznych na obszarach wiejskich. Tu jednak zalecam daleko idgca
ostroznos¢ w formutowaniu wnioskow i zgadzam si¢ z Autorem, ze uzyte wskazniki oparte
na danych statystycznych usrednionych mogg dawac nieprecyzyjny obraz rzeczywistosci.
Dlatego zaletg przyjetego w dysertacji wskaznika jest mozliwos¢ jego modyfikacji.

Pracg wienczy podsumowanie i wnioski. Wnioski zawarte w pracy majg walory
zarébwno naukowe, jak i aplikacyjne. Mozna bytoby udoskonali¢ tg cze$¢ pracy poprzez
poszerzenie czesci ,,Podsumowanie i wnioski”, aby jeszcze lepiej zdyskontowaé wyniki
przeprowadzonych badan oraz doprecyzowaé niektore kwestie metodyczne. Pomimo tego
,Podsumowanie i wnioski”, stanowig syntez¢ przeprowadzonych studiow literaturowych
i badaf empirycznych. Autor w ,,Podsumowaniu i wnioskach”, przedstawil wyniki

potwierdzajace przyjete zatozenia.

Za zalety 1 osiaggnigcia badawcze mgr Tomasza Pajewskiego zaprezentowane
w recenzowane] dysertacji uznaje nastepujace sktadniki:

I. Dokonanie retrospektywnej oceny pozadanych i niekorzystnych skutkow
dzialalnosci rolniczej dla srodowiska naturalnego;

2. Identyfikacj¢ mozliwosci 1 sposobéw rozwiazywania problemu negatywnych
efektow zewnetrznych;

3. Identyfikacj¢ mozliwosci i sposoboéw rozwigzywania problemu negatywnych
efektow zewnetrznych;

4. Ustalenie i oceng regionalnego zréznicowania korzystania przez rolnikéw z doptat
w ramach programéw rolnosrodowiskowych;

5. ldentyfikacje kluczowych wskaznikéw rolnosrodowiskowych charakteryzujacych
generowanie negatywnych efektow zewnetrznych;

6. Ocen¢  generowania efektow  zewnetrznych w  ujeciu  regionalnym,

z wykorzystaniem syntetycznego wskaznika;



7. Ocene skutecznoscei pakietéw rolnosrodowiskowych w ograniczaniu negatywnych

efektow zewnetrznych.

Dysertacja przedstawiona do recenzji miesci si¢ w nurcie prac z zakresu nauk
ekonomicznych i1 zawiera wyniki badan, ktore niewatpliwie wzbogacajg wiedzg o waznych

1 interesujgcych zjawiskach z zakresu ekonomii Srodowiska.

Uwagi ogolne, odnoszace si¢ do calosci opracowania

Wisrod generalnych uwag mozna wymienié nastepujace.

1. Przedstawiona do recenzji praca napisana jest poprawnie, watpliwosci w niektorych
miejscach budzi styl jezykowy np. badania pozwolily stwierdzié,. Badania nie mogg
twierdzi¢, glosi¢ ani brzmieé¢ — taka personifikacja jest niedopuszczalna. Ponadto
w odniesieniu do badan Autor nie moze uzywac takich okreslen jak: w badaniach Autor
stwierdzal.

2. Niejednoznaczna jest rola wstepu w pracy. Zawiera ona szczgtkowe elementy dyskusiji,
rozwazan nad prowadzonymi problemami, odwotan do autoréw a rdéwnoczesnie
uzasadnianie badan, opisu samej konstrukcji pracy, zastosowanych metod
1 przyjmowanych zatozen. Te drugie czgsci powinny zostaé przeniesione do rozdzialu
metodycznego badan. Pozwolitoby to uksztattowaé t¢ czes¢ jako uzasadnienie przyjete;
tematyki badan i dobre wprowadzenie w problematyke rozprawy, pozwalajgc uniknaé
powtorzen 1 nadmiernej wielowatkowosci wstepu.

3. Analiza bogatego materiatu literaturowego z zakresu ekonomiki $rodowiska czy
zasobéw w dziafalnodci rolniczej oraz liczne cytowania zawarte takze w kazdym
z rozdzialdw nie budzg watpliwosci co do wkiadu wlasnego Autora i poznania jego
pogladdw na rozwazane problemy. Sama dyskusja i prezentacja réznych opinii
naukowych jest wartosciowa, z punktu widzenia wartosci merytorycznych pracy
niezbgdne jest jednoznaczne ustosunkowanie si¢ do omawianych tresci co Autor nie
zawsze czynil na koncu kazdego z rozdziatow.

4. Sama struktura pracy, poza wymienionymi uwagami, wydaje si¢ by¢ logiczna - w pracy

zachowana jest spojnos¢ rozwazan.



Ocena formalnej strony pracy
Formalna strona przedlozonej do recenzji pracy jest poprawna

z  zastrzezeniami, ktore zostaly zasugerowane wczesniej. Autor posluguje si¢
jezykiem zrozumiatym i poprawnym. Odpowiedni sposéb zredagowana pracy oraz
technika wskazuje na jej doktadno$¢ i1 przejrzystosc.

W tekscie mozna jednak znalezé kilka niedociggnig¢ redakcyjnych
1 stylistycznych, jak np.:

» bledy literowe np. s. 87,

» Dbledy stylistyczne np. s.s. 5, s. 10,

» biledy interpunkcji np. s. 7. s. 9, s. 100.

Niewielka liczba bledow korektorskich nie wplywa jednak na oceng catosci
dysertacji. Uwagi krytyczne nie umniejszajg pozytywnej oceny pracy. Podsumowujac
stwierdzam, ze praca doktorska Pana mgr Tomasza Pajewskiego prezentuje

odpowiedni poziom formalny i merytoryczny.

Whnioski koncowe

Reasumujac stwierdzam, ze przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska mgr
Tomasza Pajewskiego pt. ,,Ekonomiczne instrumenty ograniczania negatywnych
efektow zewnetrznych w rolnictwie na przykladzie programu rolnosrodowiskowego ”
jest interesujgcym studium badawczym, stanowi oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego. Przemawiaja za tym najistotniejsze walory poznawcze recenzowanej
pracy do ktdérych nalezy zaliczy¢:

» waznos$¢ podjetej tematyki badawczej,

»  wlasciwy doboér metod i narzedzi badawczych,

» rzetelng i kompletng interpretacje wynikow.

Autor rozprawy podjal si¢ rozwigzania oryginalnego problemu naukowego,
dotychczas do konca nie rozpoznanego w literaturze przedmiotu. Wyniki badaf moga
postuzy¢ do przedstawienia rekomendacji w kwestii tworzonych instrumentéw polityki
rolnej odnoszacych sig¢ bezposrednio do srodowiskowych aspektow oddzialywania sektora
rolnego i dotyczacych dopfat srodowiskowych. Przeprowadzone badania $wiadcza
o dojrzatosci naukowej Pana mgr Tomasza Pajewskiego i jego znaczacym wkladzie do

dorobku nauk ekonomicznych. Autor dowiédt poprawnosé warsztatu naukowego w procesie
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formutowani zalozen procesu badawczego, ich analizy, a nastgpnie wnioskowania na

podstawie przeprowadzonych dociekan.

Recenzowana rozprawa spetnia wszystkie warunki stawiane pracom doktorskim
okreslone w Ustawie o stopniach naukowych i tytule w zakresie sztuki z dnia 14 marca 2003
r. wraz z pézniejszymi zmianami (Dz.U. z 2017 r. poz. 1789), a tym samym stanowi

podstawg do ubiegania si¢ o nadanie stopnia naukowego.

Uwzgledniajac oryginalno$¢ recenzowanej pracy oraz fakt, ze jest wartoSciowag
dysertacja i1 spelnia ona wszystkie wymogi merytoryczne i formalne stawiane przed pracami
tego rodzaju wnioskuje do Rady Naukowej Wydziatu Ekonomicznego Szkoly Gltoéwnej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie o jej wyrdznienie oraz dopuszczenie Kandydata do

dalszych czynnos$ci zwigzanych z uzyskaniem stopnia doktora nauk ekonomicznych.

dr hab. Agnieszka Brelik, prof. ZUT
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