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WSTEP

Wlaczanie organizacji spolecznych, takich jak stowarzyszenia i fundacje,
a takze prywatnych podmiotéw (przedsigbiorstw) do realizacji zadan pozostajacych
w kompetencjach organéw administracji publicznej i samorzadéw jest jednym
z wyznacznikéw demokratyzacji. Przedsiewziecia tego typu wzmacniaja wzajem-
ne zaufanie instytucji reprezentujacych poszczegélne sektory oraz swiadomos¢
wspotodpowiedzialnosci za jako$¢ zycia obywateli'.

Wiedza na temat partnerstwa miedzysektorowego w Polsce, jakie daje ono
szanse rozwoju kraju jest ciagle niewielka. Swiadczyé moze o tym mata liczba
wszelkich inwestycji realizowanych w ramach wspdtpracy partnerskiej. Podej-
mowanie dziatan opartych o wspdtprace miedzy réznymi sektorami gospodarki,
daje szanse rozwoju szczegdlnie w regionach stabiej rozwinietych, ktérych wladze
nie posiadajg wystarczajacych srodkéw finansowych na samodzielne realizowanie
duzych przedsiewzie¢, takich jak: budowa czy remont szkot czy szpitali.

Ksztaltowanie kultury partnerstwa wsrod przedsiebiorcéw, organizacji po-
zarzagdowych i instytucji publicznych staje sie coraz wazniejszym instrumentem
realizacji zalozen zréownowazonego rozwoju. Spotecznosci lokalne §wiadome
miejscowych potrzeb, dzigki wspotdziataniu wladzy samorzadowej, instytucji
publicznych, organizacji spolecznych oraz biznesu, moga zapewni¢ trwaly rozwoj
gospodarczy swojego regionu?’.

Gléwnym celem niniejszej publikacji jest dostarczenie wiedzy na temat part-
nerstwa miedzysektorowego, jakie korzysci moze przynies¢, przy zaangazowaniu
podmiotéw reprezentujacych rozne sektory gospodarki (publiczny, prywatny
i pozarzadowy).

Rozdzial pierwszy jest wprowadzeniem do zagadnienie partnerstwa, idei, formy
i modeli dziatania. Zaprezentowano definicje i rodzaje partnerstwa, przedstawiono

! M. Perkowski (red.): Partnerstwo miedzysektorowe. Mozliwoéci, zasady, realizacja. Wydaw.
Fundacja Prawo i Partnerstwo. Bialystok 2009, s. 8.

2 R. Serafin, B. Kazior, A.Jarzgbska: Grupy Partnerskie. Od idei do wspotdziatania. Wydaw.
Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Karkéw 2005, s. 5.
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motywacje do tworzenia partnerstw lokalnych oraz korzysci jakie z nich wynikaja.

Rozdzial drugi dotyczy gléwnych aktoréw lokalnej wspodtpracy na obszarach
wiejskich. Czesto w opracowaniach opisujacych zjawiska rozwoju obszaréw wiej-
skich, aktywizacji spolecznosci lokalnej spotka¢ sie mozna z okresleniem ,,aktorow
lokalnych”. Dlatego tez podjeto probe odpowiedzi na nastgpujace pytania: Kim sa
aktorzy lokalni? Jaka role odgrywaja i jakie jest ich znaczenie dla rozwoju danego
regionu? W jaki sposob odbywa si¢ wspotpraca miedzy nimi? Ponadto przyblizono
pojecie i cechy sektora publicznego, prywatnego i organizacji pozarzadowych.

W kolejnym rozdziale opisano modele podejmowanych dziatan partnerskich do
ktérych nalezy: partnerstwo publiczno-spoleczne, publiczno-prywatne, prywatno
spoleczne i trojsektorowe.

W rozdziale czwartym przedstawiono przyklad funkcjonowania partnerstw
miedzysektorowych na przykladzie Programu LEADER. Zaprezentowano geneze
tego programu, sposob wdrazanie podejscia LEADER w krajach Unii Europej-
skiej oraz w Polsce w latach 2004-2006. Program ten to innowacyjne dzialanie,
opierajace si¢ na funkcjonowaniu partnerstw miedzysektorowych na obszarach
wiejskich (Lokalnych Grup Dziatania), wykreowane w ramach unijnej polityki
rozwoju obszaréw wiejskich.

Rozdzial pigty i szosty dotyczy teoretycznych i praktycznych aspektow podej-
mowanych inicjatyw klastrowych. Przedstawiono w nich rozwazania definicyjne
dotyczace pojecia klastra, form organizacyjnych klastréw, przykiady klastréw
turystycznych funkcjonujgcych na rynku polskim, europejskim i na $wiecie. Jako
studium przypadku zaprezentowano klaster okopski jako przyktad partnerstwa
w rozwoju agroturystyki.

Niniejsza praca zostala oparta na dostepnym materiale bibliograficznym,
w zakres ktorego weszty zwarte publikacje dotyczace partnerstwa i inicjatyw klastro-
wych oraz materialy Zrédtowe zwigzane z Programem LEADER. Ponadto waznym
zrodtem informacji byla baza prawna zwigzana z omawianymi zagadnieniami.

Praca adresowana jest do pracownikdéw naukowych, szerokiego grona prak-
tykéw dziatajacych na obszarach wiejskich, a takze studentéw pragnacych pogle-
bi¢ wiedze na temat partnerstwa miedzysektorowego. Ponadto odbiorcami tejze
publikacji moga by¢ wladze samorzadowe, Lokalne Grupy Dzialania oraz osoby
zaangazowane w realizacje Osi LEADER, dla ktérych ksigzka ta moze stanowic¢
kompendium wiedzy na temat wspétdzialania miedzysektorowego.



Rozdzial 1

MAGDALENA TWANSKA

PARTNERSTWO -
IDEA, FORMY I MODELE DZIALANIA

1.1. Definicja partnerstwa

Istotna rola partnerstwa w funkcjonowaniu organizacji gospodarczych, spo-
tecznych, politycznych, a takze calych panstw doceniana byla od wiekéw. Karty
historii poszczegolnych narodéw dostarczajg licznych przyktadow partnerskiego
wspoldziatania w obszarze gospodarki (jak kampanie handlowe za czaséw wielkich
odkry¢ geograficznych, Zwigzek Miast Hansa, uklady celne mig¢dzy ksigstwami nie-
mieckimi w XIX w.) i polityki (na przyklad Unia Lubelska, Liga Narodéw, Kongres
Wiedenski). I cho¢ sama idea partnerstwa nie jest niczym nowym, to eksplozja form
wspOlpracy opartych wlasnie na niej datowana jest na druga potowe XX wieku,
a w szczegolnosci na lata 80. 1 90. Modnymi dzi$ sformutowaniami staly sie m.in.
zwroty: ,partnerstwo dla przyszlodci’, ,partnerstwo dla pokoju’, ,,partnerstwo dla
rozwoju” czy ,partnerstwo dla srodowiska”

Sam termin ,,partnerstwo” ma charakter wielowymiarowy, co w praktyce impli-
kuje powstanie réznych interpretacji zaréwno samej kategorii partnerstwa, jak i jej
przejawéw. Problem budowy jednoznacznego aparatu pojeciowego odnoszacego si¢
do partnerstwa wynika réwniez z faktu, ze termin ten jest powiazany z kategoria-
mi pokrewnymi, jak np.: wspdlpraca, partycypacja, wspdtdzialanie czy integracja.
Najczesciej jednak przytaczang definicjg partnerstwa jest jego interpretacja jako
wspdluczestniczenie w czyms (partnerstwo gospodarcze, przemystowe, polityczne).
Partnerstwo zwigzane jest z pelnieniem okreslonych funkgji i zadan jako partner
w zdefiniowanym ukladzie spotecznym i zawodowym (np. partnerstwo w interesach,
w spolce). Z kolei partnerstwo w ujeciu socjologicznym rozumiane jest jako wspot-
czesny model relacji migdzy partnerami, obejmujace wspoétdziatanie i wspotprace,
réwno$¢ praw i obowigzkéw, szanowanie autonomii i innosci oraz tolerancje.

W gospodarce rynkowej partnerstwo jako formuta dzialania obejmuje swym
zastosowaniem praktycznie wszystkie typy relacji, poczawszy od gospodarczych
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(business to business, business to customer), poprzez zwigzki miedzy sektorami
(wspolpraca sektora publicznego, prywatnego i spolecznego), az po relacje spotykane
w ukladzie regionalnym (kooperacja miedzy jednostkami samorzadu terytorialne-
go). Istotng cechg partnerstwa rozumianego w kategoriach relacji ekonomicznej jest
wyposazenie jej w atrybut zaufania. Jego zaistnienie w zwigzku pozwala na budowe
klimatu otwarto$ci, a ten z kolei sprzyja dzieleniu ryzyka i korzysci na zasadach
pozbawionych asymetrii i hierarchicznosci'.

Najogolniej rzecz biorac, partnerstwo jest porozumieniem migdzy dwoma lub
wigcej stronami, ktére wspdlpracuja na rzecz osiagnigcia wspolnego celu.

Bywa, ze partnerstwo i wspotdziatanie traktowane sg jako synonimy. Wskazuje
sie takze na réznice miedzy obu pojeciami. Wowczas wspodtdziatanie okreslane jest
jako przedsiewziecie krotkotrwate, bez budowania powigzan miedzy uczestnikami,
jesli nawet trwa ono dluzej, wzajemne stosunki stron ulegajg ustawicznym zmianom?.

Partnerstwo jest najpelniejsza forma partycypacji spolecznej, a jego pocza-
tek stanowi podjecie wspolnej analizy i hierarchizacji potrzeb spotecznych oraz pla-
nowania sposobu ich zaspokojenia lub pojawiajacych si¢ przy tej okazji problemow’.

Budowanie wspdlpracy partnerskiej daje nowe i lepsze mozliwosci rozwoju -
poprzez polaczenie cech i mozliwosci charakteryzujacych poszczegolnych partneréw
i sektory oraz poszukiwanie sposobow wykorzystania ich dla wspoélnej korzysci®.

Ksztaltowanie kultury partnerstwa wérdd przedsiebiorcow, organizacji pozarza-
dowych i instytucji publicznych staje si¢ coraz wazniejszym instrumentem realizacji
zalozen zréwnowazonego rozwoju. Spotecznosci lokalne, $wiadome miejscowych
potrzeb, mozliwos$ci i uwarunkowan, dzigki wspoéldziataniu wtadzy samorzadowej,
instytucji publicznych, organizacji spolecznych oraz biznesu, moga zapewnic trwaty
rozwdj gospodarczy swojego regionu, uwzgledniajacy zasade sprawiedliwosci spo-
tecznej i wymogi ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

W poszczegdlnych regionach wyodrebnianie sig relacji partnerskich ma charak-
ter potencjalny, co oznacza, ze mogg one wystepowa¢ pomiedzy zainteresowanymi
podmiotami, lecz nie zawsze realnie wystepuja. Ich istnienie nie wynika bezposrednio
z przepisdw prawno-administracyjnych, a pojawienie si¢ nie jest natychmiastowe
i wymaga dojrzalosci stosunkow spoleczno-gospodarczych. W toku rozwoju syste-
mu lokalnego nastepuja po sobie fale konkurencji i wspétdzialania pomigdzy jego
elementami. Konkurencja o zasoby migdzy lokalnymi jednostkami musi ostatecznie

']. Karwowski (red.): Partnerstwo szansa rozwoju regionu. Wydaw. Instytut Przedsiebiorczo$ci
i Samorzgdnoéci, Warszawa 2006, s. 7-8.

?J. Hadynski (red.): Strategie zarzadzania wspélpracg. Wydaw. Centralna Baza Danych, Aka-
demia Rolnicza w Poznaniu, Poznan 2006, s. 9.

* Z. Wozniak: Miedzy rywalizacja a partnerstwem. Bariery wspoipracy wiadz samorzadowych
z organizacjami pozarzadowymi. W: Samoorganizacja spoleczenstwa polskiego. Trzeci sektor. Red.
Naukowa P.Gliniski, B. Lewenstein , A. Sicinski. Wydaw. IFiS PAN, Warszawa 2002.

*R. Zarudzki: Kilka propozycji i wskazan do dokumentu ,,Krajowy Plan Strategiczny”, Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2006.
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zosta¢ zastgpiona przez integracje i koordynacje. Jest to podyktowane wymogiem
efektywnosci i przetrwania systemu®.

Partnerstwo jawi si¢ jako proba lepszego wykorzystania zasobdw i mozliwosci
w dyspozycji organizacji i instytucji dziatajacych w sektorze publicznym, prywatnym
i pozarzagdowym zaréwno na szczeblu lokalnym, regionalnym jak i krajowyms®.

Model partnerski opiera si¢ na zalozeniu, ze jego podstawowym mechanizmem
spajajacym jest szeroko rozumiana i petna wspolpraca organizacji i instytucji
reprezentujacych rézne sektory, ktéra prowadzi do podejmowania nowatorskich
inicjatyw prorozwojowych. Bardzo czgsto okazuje sig, ze proby rozwigzywania lo-
kalnych probleméw, ktdre podejmuja samodzielnie reprezentanci réznych instytucji
i organizacji, sg nieskuteczne i nieefektywne. Dlatego tez coraz ch¢tniej podejmuje
sie trud budowania sieci partnerskiej wspolpracy, ktora daje duzo lepsze efekty niz
suma poszczegdlnych dziatan podejmowanych samodzielnie.

Dzialajac w izolacji, poszczegolni partnerzy czesto ze sobg konkuruja lub
powielaja prowadzone dzialania, co prowadzi do zlego i nieefektywnego wykorzy-
stania posiadanych przez nie zasobdw. Takie dzialanie prowadzi tez do powstania
»kultury obwiniania innych”, opartej na przekonaniu, ze za istniejace problemy,
chaos i zaniedbania odpowiedzialny jest kto$ inny’.

W teorii ekonomii znacznie wigcej rozwazan poswiecono problemowi kon-
kurencji niz wspolpracy. Konkurowanie jest naturalnym atrybutem dziatalnosci
gospodarczej niezaleznie od jej specjalizacji, stanowi wyznacznik jej skutecznosci
oraz rozwoju. Realizacja celow organizacji moze zosta¢ osiggnieta w wielu przypad-
kach takze poprzez wspoéltdzialanie bedace przeciwwaga konkurowania, a rozwoj
lokalny jest dziedzing, w ktdrej relacje kooperacyjne wystepuja licznie na réz-
nych plaszczyznach i szczeblach. W literaturze z zakresu ekonomii problematyka
wspoltpracy miedzypodmiotowej nie jest prezentowana jako wyraznie okreslona
i zidentyfikowana teoria, stanowi raczej zbiér bardziej lub mniej powigzanych
ze sobg koncepcji i opisdw zachowan podmiotéw gospodarczych. Z tego wzgledu
istnieje wiele okreslen interakcji miedzy organizacjami, wsrod ktérych mozna
wymieni¢ kooperacje, koordynacje, wspoéldziatanie, partycypacje, tworzenie sieci,
koalicje, partnerstwo, grupe dzialania, sojusz, alians, zwigzek, konsorcjum, joint
ventures i inne. Wiele z nich nie ma $cistych definicji i jest traktowanych jako
synonimy wspotpracy w ujeciu ogdélnym, niektére sa zarezerwowane do charak-
terystyki zwigzkow miedzypodmiotowych w okreslonej branzy oraz warunkach
organizacyjno-prawnych. Dla przykladu samorzady lokalne wchodza w zwigzki
miedzygminne, joint ventures oznacza wspotprace podmiotu migdzynarodowego
z partnerem lokalnym, a partnerstwo dotyczy zwykle sprecyzowanego obszaru

* M. J. Hatch: Teorie organizacji. Wydaw. PWN, Warszawa 2002.
¢ R. Serafin, B. Kazior, A.Jarzebska: op. cit., s. 5, 8.
7. Hadynski (red.): Strategie zarzadzania wspolpraca... op.cit., s. 9-10.
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geograficznego oraz sytuacji, w ktorej do wspolpracy przystepuja reprezentanci
sektora publicznego i prywatnego®.

Partnerstwo jako idea funkcjonowania, rowniez podmiotéw w ukladzie regional-
nym, nie wyklucza istnienia konkurencji i dazenia do podnoszenia konkurencyjnosci
- w tym przypadku regionéw. Konkurencyjno$¢ rozumiana jako zdolnos¢ regionow
do przystosowywania si¢ do dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkéw otoczenia,
pod katem utrzymania lub poprawy w toczacym sie réwniez miedzy regionami
wspolzawodnictwie nie jest bowiem antonimem wspdtpracy. Wrecz przeciwnie, osia-
ganie efektow synergicznych w danym ukladzie jest mozliwe poprzez kooperowanie
z konkurentami zapewniajace wszystkim stronom utrzymanie si¢ na konkurencyjnym
rynku’. Mozliwe opcje stanowisk partnerdw prezentuje rysunek 1.

Rysunek 1. Mozliwe opcje stanowisk partnerow

Pelna konkurencja Brak konkurencji Czgéciowa konkurencja

Partnerstwo oparte

Pseudopartnerstwo Kartel oligopolistyczny e

Nieskoordynowane dzia-  |Jasno zdefiniowane i po- | Obszary wspotpracy jasno
tania, konkurencyjne prio- |dzielone mig¢dzy partne- | okreslone w wyniku pertrak-
rytety prowadzace do gry | réw obszary wspolpracy, | tacji dotyczacych wspdlnie

0 sumie zerowej uzgodnione role wszyst- | oraz indywidualnie prowa-
kich stron dzonej dziatalno$ci

Zrédlo: J. Rokicki: Partnerstwo w sferze ustug spotecznych w gminie. W: Lokalne uklady partnerskie.
Red. naukowa J. Karwowski, Wydaw. Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004, s. 163.

Model partnerski wymaga od wszystkich zaangazowanych stron - instytucji
i organizacji — woli wspolpracy, ktora przejawia si¢ w jasno skonstruowanych
porozumieniach okreslajacych prawa i obowiazki poszczegélnych partneréw oraz
ustanawiajacych pewne akceptowane przez wszystkich ramy dziatania i reagowania
w przypadku pojawiania si¢ nowych sytuacji problemowych. Takie porozumienie
jest srodkiem, ktory zapewnia pelne zaangazowanie, we wczesniej okreslonych
formach, wszystkich stron partnerstwa w realizacje poszczegolnych zadan.

Kluczowe zalozenia uktadu opartego na partnerstwie to'’:

8 P. Zmyg¢lony: Partnerstwo i przywo6dztwo w regionie turystycznym. Wydaw. Akademii Eko-
nomicznej w Poznaniu, Poznan 2008, s. 46-47.

° B. Winiarski: Konkurencyjnos¢: kryterium wyboru czy kierunek strategii i cel posredni
polityki regionalnej. W: Konkurencyjnosé¢ regionéw. Red. naukowa M. Klamut. Wydaw. Akademii
Ekonomicznej we Wroclawiu, Wroclaw 1999, s. 9.

12 ]. W. Robson: Uktady partnerskie jako podstawa uzyskania srodkéw Unii Europejskiej. Szczyt
gospodarczy Pomorza Zachodniego - bilans otwarcia, Wydaw. Zachodniopomorskiej Szkoly Biznesu,
Szczecin 1998, s. 17.
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— okreslenie lokalnych strategii dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego regionu,
- osiggniecie maksymalnych efektéw gospodarczych i spolecznych,
- unikanie dublowania si¢ przedsiewzie¢,
- generowanie pomystow i projektow charakteryzujacych si¢ innowacyjnoscia,
- podejmowanie na zasadzie konsensusu decyzji odnoszacych sie¢ do wyboru
i realizacji projektow,
- wdrazanie zintegrowanych i spéjnych programéw rozwoju regionalnego.
Partnerstwo jest metodg realizacji zadan, ktéra stanowi trzon dla wielu inicjatyw
finansowanych za §rodkéw Unii Europejskiej. Stownik Funduszy Strukturalnych
podaje nastepujaca jego definicje: ,,partnerstwo to wiaczenie w proces podejmowania
decyzji i ich realizacje odpowiednich szczebli wladz wspolnotowych i krajowych, jak
réwniez instytucji i Srodowisk regionalnych i lokalnych, najlepiej znajacych potrzeby
i mozliwosci swojego regionu. Jest to jedna z zasad wdrazania funduszy strukturalnych”

Partnerstwo to takze ludzie i organizacje reprezentujace sektor publiczny,
prywatny i spoleczny, ktérzy angazuja si¢ w dobrowolny, przynoszacy wspdlne
korzysci, nowatorski zwigzek dla podjecia wspolnych celow spotecznych poprzez
polaczenie swoich zasobow i wiedzy. Inna definicja stwierdza, ze: ,partnerstwo jest
zwiazkiem miedzy organizacjami dwoch lub wigcej sektorow, ktére zobowiazuja
sie do wspolnej pracy w celu podejmowania projektdw na rzecz zréwnowazonego
rozwoju. Takie partnerstwo zaklada dzielenie ryzyka i korzysci, regularne monitoro-
wanie wzajemnych relacji i korygowanie partnerskiego ukladu w razie potrzeby™'.

Wspolpraca to proces, w ktdry angazuja si¢ indywidualne podmioty lub cate ich

grupy (ang. stakeholders) zainteresowane rozwigzaniem wspdlnie postrzeganej dzie-
dziny (kwestii) rozwojowej, rozumianej w aspekcie pozytywnym lub negatywnym.

Nie wszystkie interakcje zachodzace miedzy organizacjami mozna nazwaé

wspotpraca. Mozna wyréznié pie¢ kluczowych wyznacznikéw tego procesu':

1. Wspolpraca tworzy wspolzaleznos¢é pomiedzy podmiotami — suwerennosé
podmiotéw stanowi warunek zainicjowania wspolpracy, przeklada sie
bowiem na zdolno$¢ do podejmowania niezaleznych decyzji, dobrowolne
zaangazowanie oraz wzajemne poszanowanie. Ceng za osiagniecie korzy-
$ci powstatych w wyniku wspoétdzialania, ktore nie powstatyby w wyniku
indywidualnych inicjatyw, jest cze$ciowe ograniczenie autonomii i ko-
niecznos¢ zaakceptowania zaleznosci od innych podmiotéw. Przystepujac
do wspolpracy, organizacje powinny przede wszystkim okresli¢ przyczyny
oraz zakres oczekiwan i potrzeb wzgledem siebie.

2. Wspolne decyzje i dzialania powstajg jako wynik $cierania si¢ réznych
punktow widzenia na wspolng dziedzine (kwesti¢) rozwojowa — podstawa

1]. Hadynski (red.): Strategie zarzadzania wspotpraca... op.cit., s.11.
12 B. Gray: Collaborating: Finding Common Ground for Multiparty Problems. Jossey-Bass
Publishers, San Francisco, London 1989.
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wspolpracy jest zalozenie réznorodnosci i rownowaznosci sposobow postrze-
gania oraz definiowania jej przedmiotu. Poszczegélni partnerzy dostrzegaja
odmienne aspekty kwestii, ktérej dotyczy wspotpraca, posiadaja réznorodne
zasoby i narzedzia dzialania oraz zgltaszaja rozne interesy i oczekiwania
z nig zwigzane, zatem bezposrednig korzyscig dla wszystkich podmiotow
zaangazowanych w omawiany proces jest mozliwo$¢ wielostronnej analizy
przedmiotu wspoétpracy. Respektowanie odmiennych postaw i decyzji jest
warunkiem osiggniecia porozumienia.

3. Decyzje podejmowane sg wspélnie — odpowiedzialno$¢ za osiggniecie po-
rozumienia spoczywa na wszystkich podmiotach tworzacych partnerstwo,
zatem udziat zadnego z nich nie moze by¢ odrzucony lub minimalizowany.
Dotyczy to zaréwno wyboru kwestii bedacych przedmiotem wspotpracy,
jak i uzgodnienia jej zasad, norm oraz struktur.

4. Wspolpracujace podmioty przyjmuja bezposrednia zbiorowa odpowie-
dzialnos¢ za uzgodniony kierunek dziatan — w trakcie procesu wspdtpracy
tworzy sie sie¢ relacji partnerskich miedzy podmiotami, ktdra nieustannie
sie zmienia w zaleznosci od kierunkdéw jej rozwoju.

5. Wspolpraca to proces — nalezy ja postrzega¢ w aspekcie dynamicznym, nie
za$ jako stan o charakterze organizacyjnym lub formalnoprawnym. Cechuje
ja ciagly rozwoj oraz zmiennos¢.

Niezaleznie od indywidualnego charakteru kazdego partnerstwa, wynikaja-
cego z okreslonych warunkéw lokalnych, mozna wskazac cechy, ktére pozostaja
niezmienne i zdefiniowa¢ za Fundacjg dla Srodowiska partnerstwo w nastepujacy
sposéb: ,,partnerstwo miedzysektorowe to strategiczne przymierze organizacji
reprezentujgcych rézne sektory zycia spotecznego — publiczny, gospodarczy i spo-
teczny - zawarte w celu wspdtpracy przy realizacji projektu lub programu zgodnego
z celami rozwoju zréwnowazonego, do ktérego wszyscy partnerzy wnosza swoje
kompetencje i zasoby, w ktérym wspdlnie ponoszg ryzyko i koszty, oraz dziela
sie korzys$ciami wynikajacymi z osiggniecia wspolnych celéw partnerstwa i celow
poszczegolnych organizacji czlonkowskich”.

Coraz szersze stosowanie modelu partnerstwa wiaze sie z checia lepszego wy-
korzystania ograniczonych mozliwosci i zasobéw, marnowanych w rozproszonych
dzialaniach réznych podmiotéw. Potencjalne korzysci z partnerskiej wspétpracy
to warto$¢ dodana dla lokalnej spolecznosci i regionu (dobro wspdlne), jak i dla
samych czlonkow partnerstwa (skuteczniejsze i mniej kosztowne dziatanie). Ko-
rzysci te dotycza potencjalnie wszystkich rodzajow podmiotéw (wtadz lokalnych,
biznesu i organizacji pozarzagdowych), a s3 wsrod nich:

- rozwdj ,kapitalu ludzkiego” - stworzenie okazji do szkolen, praktyk, wymian;

podnoszenie §wiadomo$ci obywatelskiej, umiejetnodci przywoédczych, itp.

- poprawa skutecznosci dziatania — redukcja kosztow, wigksza efektywnosé
dzialania, dostarczanie lepszych ustug, itp.
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innowacje organizacyjne - rozwijanie nowych metod dziatania w odpowiedzi
na zlozone wyzwania i potrzeby;,

lepszy dostep do zasobow - finansowych, technicznych i zarzadczych, ktdre
moga pomac w lepszej realizacji wspolnego celu,

lepszy dostep do informacji — na temat ludzi i wspolnot zamieszkujacych
na danym terenie,

bardziej efektywne produkty i ustugi — dostosowanie oferty do potrzeb
odbiorcéw dzigki lepszej wiedzy na temat lokalnej spotecznosci,

wzrost reputacji i wiarygodnosci - budowanie dobrych stosunkéw z innymi
aktywnymi cztonkami spolecznosci lokalnej, wzajemne uwiarygodnienie
partnerow,

stworzenie stabilnego spoleczenstwa — jest to dlugoterminowy cel wiadz
i wielu organizacji pozarzadowych, ale lezy on takze w interesie biznesu'.

Tworzenie ukladéw opartych na partnerstwie nie jest a priori gwarancja po-
wodzenia przedsiewzigcia. Aby byto ono w ogdle mozliwe muszg zosta¢ spetnione
odpowiednie warunki dla partnerstwa. Naleza do nich'*:

potencjal partneréw ukladu - chodzi tu zaréwno o potencjat ekonomiczny,
jak i ludzki;

respektowanie takich samych lub zblizonych wartosci skladajgcych sie
na kulture organizacji lub system norm obowiazujacych w danym podmiocie;
symetria (réwnos¢ potencjaléw partneréw) — odnosi si¢ ona do proporcji
sil miedzy zaangazowanymi stronami, ktora ogranicza zagrozenie zdomi-
nowania ukladu przez jedna ze stron.

Spelnienie powyzszych warunkéw mozna traktowac jako punkt wyjscia do two-
rzenia uktadow bazujgcych na partnerstwie. W kazdym przypadku nalezaloby si¢
jednak liczy¢ z wystapieniem czynnikéw hamujacych jego rozwoj. Wérdéd nich
najpowszechniej wystepujace to:

brak motywacji do wspdlnego dziatania nawet wtedy, gdy cele zostaly juz
sprecyzowane,

niedookreslenie celéw powodujace rozbiezna ich interpretacj¢ przez zaan-
gazowane strony,

brak harmonogramu dzialania, badz stabe planowanie,

zbyt male spektrum dzialania uniemozliwiajace osiagnigcie efektu ekonomii
skali,

brak profesjonalnej kadry odpowiedzialnej za zarzadzanie danym przed-
siewzieciem,

7. Nelson, S. Zadek: Partnership Alchemy. New social partnerships in Europe. The Copen-
hagen Centre 2000, s. 27

' M. Szuster, A. Podlesny: Partnerstwo jako sposéb na wspoétdziatanie w fancuchu logistycznym.
W: Zarzadzanie w faricuchach logistycznych. Red. naukowa S. Abt. Wydaw. Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 2003, s. 97.
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- duza nieufnos$¢ i w konsekwencji brak zaufania w zwigzku uniemozliwiajacy
de facto dtugofalowe wspotdziatanie i zaangazowanie w dane przedsigwziecie,

- brak elastyczno$ci jednego z partnerdw,
- mozliwos¢ rozbieznej interpretacji przepisow prawnych regulujacych sposoby

i zakres tworzenia powigzan miedzy podmiotami w regionie.

Zaprezentowana powyzej koncepcja dziatania oparta na partnerstwie nie moze
aspirowa¢ do miana uniwersalnego modelu. Z jej wdrozeniem wigze si¢ bowiem pewne
ryzyko wynikajace przede wszystkim z prostego faktu, ze idea partnerstwa nie gwaran-
tuje braku konfliktéw. Nawet przy spetnieniu powyzej zasygnalizowanych warunkéw
i sprawnym niwelowaniu pojawiajacych sie zagrozen o charakterze egzogenicznym
istnieje ryzyko niepowodzenia przedsiewzigcia z powodéw natury endogeniczne;.
Brak przejrzystej komunikacji miedzy stronami ukladu, przecenianie mozliwo$ci wla-
snych i partnera, nierealne oczekiwania artykulowane wobec drugiej strony - to tylko
przyktadowe bodzce podwazajace uniwersalno$¢ koncepcji partnerstwa. Nalezatoby
réwniez pamietac o tym, ze w okreslonych sytuacjach znalezienie partnera przedsie-
wzigcia moze by¢ po prostu niemozliwe, nawet, jesli nastawienie pomystodawcy jest
bardzo pozytywne. Po wtére, trzeba bra¢ pod uwage réwniez taki scenariusz zdarzen,
w ktérym uklad oparty na partnerstwie nie przynosi oczekiwanych korzysci (nawet
w odlegtym horyzoncie czasowym) — wtedy rezygnacja ze wspolpracy moze okaza¢
sie bardzo kosztowna i niebezpieczna. Ryzyko takie istnieje szczegdlnie wtedy, gdy
dotychczasowa wspdipraca oparta byta na otwartosci i szerokiej wymianie informacji'.

1.2. Rodzaje partnerstw

Literatura zwigzana z tematyka miedzysektorowej wspotpracy partnerskiej
wskazuje na szereg rodzajéow podejmowania dzialan w tej formie. Mozemy ujmo-
wac je na roznych plaszczyznach i rozpatrywaé zaréwno w skali geograficznej (np.
partnerstwa lokalne, regionalne, migdzynarodowe), jak i z punktu widzenia formy
prawnej (partnerstwa nieformalne, formalne, partnerstwa publiczno-prawne), czy
podmiotu dziatania (np. partnerstwa projektowe). Mozna takze analizowa¢ partner-
stwa w odniesieniu do zaangazowanych w nie podmiotéw (partnerstwa branzowe,
partnerstwa dwu i trojsektorowe), wreszcie mozna méwic o partnerstwach miesza-
nych (np. partnerstwa projektowe regionalne, lokalne partnerstwa trdjsektorowe).

Dotychczas powstajace partnerstwa mozna podzieli¢ tez na trzy rodzaje, w za-
leznosci od tego, kto byl ich inicjatorem. W takim przypadku mozemy moéwic o:

- partnerstwach tworzonych z inicjatywy oséb fizycznych, tzw. ,,lokalnych

lideréw”,

- lokalnych partnerstwach budowanych z inicjatywy przedsiebiorcéw, orga-

nizacji gospodarczych lub zawodowych,

15 J. Karwowski (red.): Partnerstwo szansa rozwoju regionu... op. cit, s. 12-13.
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- partnerstwach tworzonych z inicjatywy przedstawicieli administracji pu-

blicznej i samorzadowe;j.

Zwigzki partnerskie moga reprezentowac rézne stopnie instytucjonaliza-
cji — od luznego aliansu, ktérego celem jest wymiana informacji, do formalnego
ustanowienia instytucji wspolzarzadzanej i wspoétfinansowanej przez partneréw
z sektora publicznego, prywatnego i spolecznego'.

Jedng z najwazniejszych rzeczy, zaréwno na etapie budowania jak i rozszerzania
partnerstwa jest jego sklad. Takimi partnerami musza by¢ osoby, instytucje lub organi-
zacje reprezentatywne, czyli uznawane za wiarygodne i wyrazajace interes spofeczny.

Potencjalni partnerzy (rysunek 2) to wszelkie instytucje publiczne, przedsta-
wiciele wiadz lokalnych pochodzacych z wyboréw, przedstawiciele administracji,
prywatni przedsiebiorcy i ich organizacje, zwiazki zawodowe, a takze mieszkancy
danego obszaru, zaréwno jako pojedynczy ludzie jak i zorganizowani w mniej lub
bardziej formalne grupy czy stowarzyszenia.

Rysunek 2. Potencjalne podmioty partnerstwa lokalnego
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Zrédlo: Partnerstwo w rozwoju lokalnym, Wydaw. Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2003, s. 13

16 J. Hadynski (red.): Strategie zarzadzania wspotpraca... op.cit., s.12.
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Réznorodno$¢ partnerow zazwyczaj zwigksza prawdopodobienstwo sukcesu.
Ich wspotpraca staje si¢ Zrédlem pomystowosci i pozwala na efektywniejsze roz-
wigzywanie probleméw. Aby dziala¢ skutecznie, partnerstwo powinno rozszerzaé
swoj sktad w sposob gleboko przemyslany — kazdy nowy partner powinien wnosi¢
okreslone i potrzebne wartosci.

Utworzenie lokalnego partnerstwa nie jest celem samym w sobie. Partnerstwo
powstaje po to, zeby taczy¢ i koordynowac wysitki kilku czy kilkunastu podmiotow
w celu osiagania lepszych rezultatow. Sens jego istnienia lezy w zdolnosci do re-
alizacji projektow, ale tez w zdolnoséci do poprawy stosunkéw spotecznych oraz
zmiany sposobdw myslenia i zachowania ludzi.

Partnerstwo nie zajmuje sie wszystkimi aspektami rozwoju lokalnego, dlatego
partnerzy powinni na samym poczatku okresli¢ swoja role i mozliwosci dziatania na da-
nym terenie. Cele partnerstwa powinny by¢ ambitne, ale mozliwe dla osiagniecia'’.

Kazdy rodzaj partnerstwa wyro6zniajg szczegélne cechy, ktdre stanowia podsta-
we jego dziatania. Poszczegolne rodzaje partnerstw wzajemnie nie wykluczajg sig,
stanowigc swoiste uzupelnienie wszelkich podejmowanych dzialan. Ich zestawienie
zawiera tabela 1.

Tabela 1. Wybrane typy partnerstwa

To umowa instytucji publicznej i przedsiebiorstwa prywatne-
go, zawarta w celu zrealizowania okreslonego przedsiewziecia
ze sfery zadan publicznych. W ramach tego typu porozumie-
nia przedsigbiorca podejmuje si¢ najczesciej sfinansowania
calosci lub czesci inwestycji, w zamian za mozliwo$¢ czerpa-
nia z niej zyskéw w okreslonej umowa przysztosci.

PARTNERSTWO
PUBLICZNO-
PRYWATNE (PPP)

To porozumienie organizacji pozarzadowych, przedsie-
biorstw i/lub instytucji publicznych, ktére pragng wspoélnie
zrealizowaé konkretne przedsiewziecie. Cele partnerstwa sg
$cidle okreslone w projekcie. Powolanie takiego partnerstwa
jest czesto zwigzane z wymogami konkursowymi, stawianymi
przez podmiot, ktory finansuje realizacje zadania. Zakoncze-
nie projektu powoduje zwykle rozwigzanie partnerstwa.

PARTNERSTWO
PROJEKTOWE

To platforma porozumienia organizacji/instytucji prowadza-
cych zblizong dzialalno$¢, ktére pragna wymieniaé sie do-
PARTNERSTWO $wiadczeniami i ze soba wspotpracowaé. Tego typu partner-
BRANZOWE/ stwa maja najczesciej dtugofalowy charakter, ale pelnia raczej
SEKTOROWE role forum dyskusyjnego czy tez Srodowiska opiniotworczego
niz struktury powotanej do wspdlnego dzialania. Spoiwem dla
partneréw jest wspolna branza, ktdra reprezentuja.

17 Partnerstwo w rozwoju lokalnym. Wydaw. Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2003,
s. 11, 14.
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PARTNERSTWO
TROJSEKTOROWE

To porozumienie instytucji publicznych, przedsiebiorstw i or-
ganizacji pozarzadowych, ktére chcg wspodlnie dziala¢ na rzecz
swojego regionu. Tego typu partnerstwo ma diugofalowy cha-
rakter, a wspoiwem dla jego czlonkéw jest wspdlny obszar,
na ktérym dzialajg i wspdlne cele, ktore sobie stawiaja. Szcze-
g6lng cechy takiego porozumienia jest jego dynamika — part-
nerstwo lokalne stopniowo si¢ rozwija, zmianom moze ulega¢
liczba jego czlonkéw, jak i zakres realizowanych zadan.

PARTNERSTWO
TWORZONE

Z INICJATYWY
OSOB FIZYCZNYCH

To bardzo czesto partnerstwo inicjowane przez ,lokalnych
lider6w”, ktérzy chcg aktywnie wpltywaé na swoje otoczenie
- gospodarcze spoleczne czy kulturalne. Dzialania takich
0s6b maja swoje zrédlo w silnym poczuciu utozsamiania sie
z rejonem i jego problemami. Takie pelne zaangazowanie si¢
0sob prywatnych w dziatania na rzecz spolecznosci przycia-
ga do siebie innych, tworzac wiezi i gotowoé¢ do dzialania,
ktore nazywamy ,kapitalem spolecznym”. Partnerstwa takie
koncentruja si¢ zazwyczaj na sprawach spotecznych realizujac
projekty zwigzane np. z edukacja czy ochrong dziedzictwa.

PARTNERSTWO
BUDOWANE

Z INICJATYWY
PRZEDSIEBIORCOW

Partnerstwa takie daza w pierwszym rzedzie do uzyskania
wickszego wplywu na decyzje dotyczace gospodarki. Reali-
zujg one projekty nastawione na poprawe konkurencyjnosci
miejscowych wyrobdw, ich lepszy dostep do rynkéw ponad-
lokalnych, wspieranie dzialan gospodarczych itp. Partnerstwa
nastawione wylacznie na realizacje projektéw ekonomicznych
moga w pewnym momencie wyczerpa¢ swoje mozliwosci
dziatania (z powodu ograniczonej liczby zainteresowanych
0s6b 1 instytucji). Bez wzgledu na decyzje dotyczace rozsze-
rzenia skladu jakie podejmie takie partnerstwo, musi ono
wyj$¢ poza swoje poczatkowe interesy (wylacznie ekonomicz-
ne) aby zakorzeni¢ si¢ w spolecznosci lokalne;j.

PARTNERSTWO
TWORZONE

Z INICJATYWY
CIAL PUBLICZNYCH

To partnerstwo tworzone przez lokalne i ponadlokalne in-
stytucje administracji panstwowej i samorzadowej, odpowie-
dzialne za interes publiczny, poczatkowo koncentruje zazwy-
czaj swa aktywno$¢ wokodt poprawy infrastruktury i obiektéw
uzyteczno$ci publicznej. W dluzszej perspektywie powinny
one jednak bra¢ pod uwage caloksztalt spraw regionu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Serafin R., Kazior B., Jarzebska A.: Grupy Partnerskie.
Od idei do wspoldziatania. Wydaw. Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakéw 2005,
s. 9 i Partnerstwo w rozwoju lokalnym, Wydaw. Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa

2003, s. 7-8.

W szerokim ujeciu partnerstwo to wspotdecydowanie demokratycznych
wtadz i podmiotéw, instytucji oraz srodowisk regionalnych i lokalnych o kierunku
rozwoju regionu. W wymiarze sektorowym partnerstwo polega na zaangazowaniu



18 Partnerstwo — idea, formy i modele dziatania

ludzi i organizacji z polaczenia sektora publicznego, prywatnego i spotecznego,
ktérzy podejmuja dobrowolne dzialania, przynoszace wzajemne korzysci oraz
nowatorskich zwigzkach dla podjecia i realizacji wspdlnych celéw spotecznych
i gospodarczych poprzez polaczenie swoich zasobéw, doswiadczenia i wiedzy.
U podstaw sprawnego funkcjonowania partnerstwa lezy wzajemne zaufanie, przy
czym partnerzy okreslaja swoje indywidualne cele, a wspolne dziatanie pozwala
na osiagniecie celoéw dodatkowych. W ten sposéb powigzanie dzialania réznych
podmiotéw na rzecz realizacji celu ogélnego pozwala uzyska¢ dodatkowa wartos¢
dodang i wspdlne korzysci, ktére nie moglyby by¢ osiagnigte przez pojedynczy
podmiot'®.

1.3. Motywacja do tworzenia partnerstw lokalnych

Budowanie zwigzku na ukladzie partnerskim jest dzialaniem celowym, zmie-
rzajacym do bardziej efektywnego zarzadzania ograniczonymi zasobami pozostaja-
cymi w dyspozycji stron, rozlozenia ryzyka i kosztéw dzialalnosci, w szczegélnosci
redukgji tych ostatnich, a takze sprawniejszego dopasowania si¢ do wymogéw
otoczenia. Jego efektem ma by¢ stworzenie sytuacji win-win, a wiec takiej, w ktorej
obie strony osiagaja korzysci. Stosujac analogie do §wiata przyrodniczego sytuacje
te mozna okregli¢ mianem symbiozy.

Patrzac retrospektywnie na rozwdj wspdétdziatania opartego na partnerstwie,
szczegolnie w obszarze przedsiebiorstw, nalezy stwierdzi¢, ze u schytku gospodarki
centralnie planowanej cechowaly go: relatywnie ubogie spektrum stosowanych
form, wysoka uniformizacja rozwiazan, z takze znaczacy udzial powigzan bedacych
skutkiem decyzji administracyjnych. Sytuacja ta zaczela ulega¢ zmianie po 1989
roku, co niewatpliwie nalezy wigza¢ z procesem przeksztalcen gospodarczych
i politycznych. Wprowadzenie swobody gospodarowania poskutkowalo eskalacja
zainteresowania réznymi formami wspdtpracy, ktérego genezy nalezaloby poszu-
kiwa¢ w ekonomizacji dzialalnosci podmiotéw, zaréwno tych istniejacych przed
przelomem, jak i tych nowopowstatych.

Kolejnym bodzcem do rozwoju réznorodnych form kooperacji bylo przeni-
kanie mozliwych opcji rozwigzan praktykowanych w rozwinietych gospodarkach
Europy Zachodniej. Niezaprzeczalny wplyw miala internacjonalizacja gospodarek,
jak i trend w postaci globalizacji, z ktora wiaze si¢ zwiekszenie skali dziatania
przedsigbiorstw oraz dynamizacja zakresu i tre$ci wspdtdziatania podmiotow
rynkowych. W tych okoliczno$ciach nawigzanie wspolpracy opartej na part-
nerskich zasadach daje szanse na definiowanie dtugookresowych celéw i zadan,
ktorych realizacja rodzi z kolei potencjalng mozliwo$¢ czerpania korzysci przez
wszystkie zaangazowane strony.

18 J. Hadynski (red.): Strategie zarzadzania wspoétpraca... op.cit., s.17.
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U genezy upowszechniania si¢ idei partnerstwa lezy rowniez dazenie do ogra-
niczania hierarchicznych mechanizméw tradycyjnych struktur organizacyjnych
i w konsekwencji wycofywanie si¢ z zarzadzania opartego na owej hierarchii.
Zastapienie go zarzadzaniem bazujacym na partnerstwie daje mozliwo$¢ dialo-
gowego rozwigzywania problemoéw, positkowania si¢ doswiadczeniem partneréow
w poszukiwaniu rozwigzan, a takze wyboru takiej opcji wspolpracy, ktdra bedzie
satysfakcjonowala wszystkie zaangazowane strony. Uktady oparte na partnerstwie
zapewniajg z reguly wieksza sprawno$¢ dzialania i obnizenie kosztow wspolnego
przedsigwzigcia. Jest to zwigzane z minimalizacjg kosztow transakcyjnych, ktore
w przeciwienstwie do warunkéw konkurencji i towarzyszacych jej zjawisk sg fa-
twiejsze do opanowania. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze partnerska wspdlpraca nie
jest réownoznaczna z wykluczeniem zaleznosci administracyjne;.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za rozwojem ukladéw opartych
na partnerstwie jest kryzys finanséw publicznych. Dla administracji samorzadowej
oznacza on trudnosci z zaspokojeniem wszystkich regionalnych i lokalnych po-
trzeb w oparciu o skromny budzet. Pozyskanie kapitatu ze srodkéw pomocowych
Wspdlnoty jest przedsiewzigciem, o ktérego powodzeniu decyduje gtéwnie pomyst,
a ten jest tatwiejszy do wygenerowania w kooperacji'.

Motywy wspoétdziatania podmiotéw sg bardzo rézne. Rodzi si¢ ono najczesciej
w wyniku zbieznosci kierunkéw dziatania lub postrzegania wspdlnej dziedziny
rozwojowej, w praktyce gospodarczej nierzadko jest takze wynikiem wczesniejszego
konfliktu stron spowodowanego sprzeciwem wobec wprowadzonych przez jedna
strone warunkéw lub niezgoda na brak partycypacji w podejmowaniu waznych
dla danych organizacji decyzji*.

Aby wyjasni¢ wspoltprace miedzy organizacjami, mozna przywolaé nastepu-
jace koncepcje spoleczno-ekonomiczne: teori¢ zaleznosci od zasobdw, ekonomie
kosztéw transakcji oraz koncepcje wymiany relacyjnej.

Zgodnie z teorig zaleznosci od zasobdw, bedacg jedna z koncepgji teorii orga-
nizacji, wspétzalezno$¢ miedzy organizacjami jest wynikiem ich zapotrzebowania
na zasoby, ktdre sa niezbedne lub konieczne do ich funkcjonowania i ktérych posia-
danie lub kontrola sg miedzy nimi rozproszone. W regionie kazdy podmiot posiada
lub kontroluje ograniczone zasoby - kapital, wiedze, informacje, doswiadczenie
w dzialaniu, polprodukty, site robocza, uprawnienia administracyjne. Dzialajac
indywidualnie, nie moze dysponowa¢ wszystkimi czynnikami umozliwiajacymi efek-
tywne planowanie oraz osiggniecie celow w relacji do zewnetrznych uwarunkowan
rozwojowych. W tym kontekscie integracja, wspotdzialanie i wymiana pomiedzy
podmiotami jest jednym ze sposobéw na zdobycie kontroli nad kluczowymi lub
niepewnymi zasobami.

. Karwowski (red.): Partnerstwo szansa rozwoju regionu... op. cit, s. 9-10.
0 B. Gray: Collaborating:..., op.cit.
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Teoria kosztow transakcyjnych, wywodzaca si¢ z ekonomii neoinstytucjo-
nalnej, opiera si¢ na stwierdzeniu, ze relacje miedzy podmiotami oraz wewnatrz
organizacji (transakcje) wywoluja koszty nazywane kosztami funkcjonowania
systemu gospodarczego. Transakcje te moga przybierac trzy formy: rynkowa, hie-
rarchiczng lub hybrydowa. O przyjeciu jednej z nich decyduje wlasnie wysokosé
kosztéw transakcji, determinowana przez trzy czynniki: stopien wyspecjalizowania
zasobow, jej czestotliwos$¢ oraz stopien niepewnosci z nig zwigzany. Wspolpraca
miedzypodmiotowa, traktowana jako typ formy hybrydowej, jest najbardziej wska-
zana (generuje najmniejsze koszy transakcyjne) w przypadku, kiedy transakcje sa
okazjonalne i o §rednim poziomie niepewnosci, a podmioty dysponuja zasobami
o znacznym stopniu wyspecjalizowania, co w pelni odpowiada specyfice relacji
partnerskich podejmowanych w systemie lokalnym.

W teorii wymiany relacji (powigzan) przyczyng wzajemnej zaleznosci po-
miedzy organizacjami jest skomplikowanie i niestabilno$¢ otoczenia. Wspot-
praca pomiedzy podmiotami powstaje wowczas, kiedy dojda one do wniosku,
ze powodzenie realizacji wyznaczonych celéw oraz wykorzystanie pojawiajacych
sie szans rozwojowych lub pokonanie problemu zalezy w wigkszym stopniu
od wspoldzialania niz od indywidualnych dziatan. Wspoélpraca jest rezultatem
uswiadomienia wspolzaleznosci dziedziny rozwojowej oraz przyszlych korzysci
wynikajacych ze wspdlnych inicjatyw, a takze przyjecia, Ze indywidualne interesy
podmiotow sg najlepiej realizowane w wyniku ich adaptacji we wspélne strategie
rozwojowe?'.

Punkt wyjscia dla dalszych rozwazan stanowi zalozenie, iz mobilizacja spofeczna
jest najsilniejszym czynnikiem rozwoju infrastruktury a takze przedsigbiorczosci,
co w sposob oczywisty prowadzi do dalszego wzrostu aktywizacji gospodarcze;.
Trwaly, zintegrowany rozwoj spoleczno-gospodarczy jest mozliwy tylko w zinte-
growanych wewnetrznie wspdlnotach lokalnych i regionalnych.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze ani PPP, ani tez inne formy partnerstwa nie
s3 »ztotym $rodkiem” na rozwigzanie wszystkich probleméw, z jakimi borykajg
sie wladze publiczne i wspdlnoty lokalne. W przypadku przedsiewzie¢ z zakresu
infrastruktury, wytworzenie sprawnych mechanizméw wspotpracy pomiedzy
gléwnymi podmiotami zycia spoleczno-gospodarczego jest w Polsce szczegdlnie
uzasadnione, zwlaszcza w obliczu niedostatkow finansowych oraz dysproporcji
miedzy skalg potrzeb, a mozliwosciami finansowania inwestycji ze Srodkéw publicz-
nych. Mimo pewnych niedostatkdw, formula partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP) umozliwia przezwycig¢zenie czgsci z nich.

Osoby, podmioty i organizacje decydujg si¢ na budowanie partnerstwa z wielu
réznych powoddéw. Na przyktad, tworzy sie partnerstwo, jako narzedzie do sformu-

' P. Zmyslony: Partnerstwo i..., op.cit., s. 54-56.
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fowania i wdrozenia nowej strategii lub planu dziatania. W innych przypadkach
moze to by¢ odpowiedz na kryzys lokalny czy regionalny.

W wigkszosci przypadkow czynnikiem, ktory odgrywa decydujaca role przy
powstawaniu partnerstwa jest jednak potrzeba zabezpieczenia odpowiednich $rod-
kow finansowych. Z tego wlasnie powodu, formalna liczba czlonkéw partnerstwa
jest na ogdl mniejsza niz catkowita liczba 0s6b i organizacji zainteresowanych jego
wdrozeniem.

Kazda inicjatywa partnerska powstaje poprzez fuzje réznorodnych indywi-
dualnych motywoéw, ktore na pewnym poziomie uogélnienia mozna podzieli¢
na nastepujace grupy: motywy technologiczno-infrastrukturalne, motywy rozwoju
rynkowego, motywy zwiekszenia efektywnosci dziatania, motywy administracyjno-
prawne oraz motywy spoteczne (tabela 2).

Tabela 2. Motywy zawigzywania relacji partnerskich

Grupa motywow Przyklady

- uzyskanie dostepu do nowych rynkéw
- wzmocnienie pozycji rynkowej
— obrona lub ustabilizowanie pozycji rynkowej

Motywy zwigzane
z rozwojem rynkowym

- uzyskanie dostepu do nowych technologii

informatycznych
Motywy technologiczno- - zmiana technologicznej bazy konkurowania
infrastrukturalne - wymiana know-how

- wykorzystanie wcze$niej niedostepnych urzadzen
oraz infrastruktury technicznej

- ograniczone mozliwoéci budzetéw lokalnych

- pozyskanie Zrédet kapitatu

- zmniejszenie kosztéw produkcji

- zmniejszenie kosztow marketingowych

- zwiekszenie skutecznosci dziatan marketingowych
- wzmocnienie wizerunku

- zwigkszenie/rozszerzenie/skupienie Zrodet

- redukcja ryzyka

- zwiekszenie i/lub przyspieszenie badan rynkowych

Motywy zwigzane
z efektywnoscig dziatania

- realizacja natozonych przez przepisy prawne zadan
o charakterze publicznym

— préba spelnienia warunkéw administracyjno-praw-
nych i politycznych wejscia na nowy rynek

- zmiana bezpo$redniego zaangazowania w role po-
$rednia i koordynacyjna

- wplywanie na kierunki rozwoju lokalnego

Motywy administracyjno-
prawne
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Motywy spoleczne - tworzenie grup nacisku/interesu

- zdobycie nowych umiejetnosci
- rozszerzenie dotychczasowych kompetencji poprzez
prace z partnerami

- ochrona lokalnych wartosci kulturowych i spotecznych
- nawigzywanie i umacnianie wigzi spolecznych
- budowa spoleczenstwa obywatelskiego

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie: P. Zmyslony: Partnerstwo i przywddztwo w regionie

turystycznym. Wydaw. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2008, s. 57.

Wspoldziatanie podmiotéw przynosi wiele korzyséci. Do najwazniejszych
nalezg?:

efektywne wykorzystanie endogenicznych oraz zewnetrznych zasobow
i realizacja wspolnych projektéw opartych na tych zasobach,
minimalizacja ryzyka podjecia nietrafnych decyzji,

ulatwienie dostepu do informacji,

rozwoj postaw i zasad demokratycznych,

zwigkszenie integracji spofecznosci lokalnej,

ograniczenie zachowan oportunistycznych,

wzrost zachowan innowacyjnych i utatwienie wdrazania innowacji,

rozw6j oddolnych inicjatyw obywatelskich.

Wspotpraca na poziomie lokalnym wyraznie ulatwia®:

podnoszenie atrakcyjnosci regionu,

budowanie jej pozytywnego wizerunku,

kreowanie zintegrowanego produktu,

tagodzenie konfliktéw zwigzanych z rozwojem,

prowadzenie wspoélnych dziatan marketingowych, informacji i promocji,
tworzenie korzystnego klimatu dla naptywu inwestycji,

ochrong waloréw srodowiska naturalnego,

stymulowanie rozwoju infrastruktury techniczne;.

Struktury partnerskie nalezy rozpatrywa¢ pod wzgledem dynamicznym, nie
statycznym. Selin i Chavez** wyodrebniajg pi¢¢ faz partnerstwa: uwarunkowania
partnerstwa, ustalenie problemu, ustalenie kierunku, tworzenie struktur oraz
efekty partnerstwa.

22 ]. Hadynski (red.): Strategie zarzadzania wspolpracs... op.cit., s.18-19.

2 M. Januszewska: Wspdlpraca miedzy sektorem publicznym i prywatnym w uzdrowiskach.
W: Turystyka w badaniach naukowych. Red. naukowa A. Nowakowska, M. Przydzial. Prace ekonomicz-
ne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania z siedziba w Rzeszowie, Rzeszéw 2006.

#S. Selin, D. Chavez: Developing an Evalutionart Tourism Partnership Model. “Annals of
Tourism Research”, 1995, vol. 22, nr 4, s. 844-856.
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Rysunek 3. Model ewolucji partnerstwa
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: S. Selin, D. Chavez: Developing an Evolutionary Tourism
Partnership Model. “Annals of Tourism Research’, 1995, vol. 22, nr 4, s. 844-856.

Model ewolucji partnerstwa zaklada istnienie sprzezen zwrotnych, ktore wply-
waja na proces ewolucji partnerstwa — w miare jego rozwoju partnerzy dokonuja
ciaglej oceny wezesniej podjetych decyzji i dziatan oraz samych przyczyn powstania
partnerstwa poprzez pryzmat uzyskiwanych efektéw. Pozytywna ocena i zadowo-
lenie prowadzi do poszerzenia zakresu przedmiotowego wspdtpracy, brak efektow
lub niemozno$¢ rozwigzania wspdlnego problemu rozwojowego jest czynnikiem
negatywnego sprzezenia i prowadzi do upadku partnerstwa®.

Nalezy jednak pamietaé, ze aby wspdlpraca przynosita wyzej wymienione
korzysci i utatwiala osigganie celéw, musi to by¢ partnerstwo dynamiczne, inno-
wacyjne, wyrazajace ducha przedsigbiorczosci oraz wyzwalajace efekt synergii
pomiedzy ogniwami tworzacymi sie¢ powigzan.

Lokalna synergia powstajaca w jednostkach terytorialnych obniza koszt funk-
cjonowania podmiotéw na skutek integracji ludzi, koncentracji kapitatu, zasobow
i interakeji, jakie miedzy tymi skltadnikami zachodza, tworzac nowa jako$¢®.
Dzieki efektom synergii moga by¢ osiagniete cele rozwoju, ma miejsce tez wyzszy
poziom zaspokojenia potrzeb niz wynositaby taczna suma wynikéw indywidualnej
dzialalnosci kazdego z partneréw, gdyby funkcjonowali osobno.

Efekt synergii jest jednym z najwazniejszych motywéw do budowania grupy
partnerskiej, ktora poprzez wspdlne dzialania ma si¢ przyczyni¢ do rozwoju obszaru
wiejskiego. Tylko poprzez zaangazowanie lokalnych wspétudzialowcéw mozna
doprowadzi¢ do tworzenia i wdrazania strategii rozwigzywania lokalnych proble-

» P. Zmy$lony: Partnerstwo i..., op.cit., s. 61.

2 T. Zabiniska: Partnerstwo jako determinanta rozwoju turystyki w regionie. W: Turystyka
w badaniach naukowych. Red. naukowa A. Nowakowska, M. Przydzial Prace ekonomiczne, Wydaw.
Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania z siedzibg w Rzeszowie, Rzeszéw 2006.
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mow, a synergia dzialan wzmacnia potencjal kazdego z partneréw i daje dodatkowe
korzysci, ktérych nie bylby w stanie wypracowac zaden ze wspotpracownikow
w pojedynke. Zasada synergii moze by¢ wyrazona jako ,,2+2=5" lub ,,1+1+1=3""
Te szczegdlne réwnania wskazuja, Ze wspdlpraca przynosi dodatkowa korzyse¢,
stanowi swego rodzaju ,warto$¢ dodang” realizowanych projektow.

Kazdy z trzech sektoréw, ktore moga podejmowac wspolne dziatania oparte
na metodzie partnerskiej, charakteryzuja inne silne i stabe strony co zawiera ta-
bela 3. Dzigki partnerskiej wspdtpracy, kazdy z sektoréw ma mozliwos¢ czerpania
z doswiadczen i umiejetnosci partnera, co przeklada si¢ bezposrednio na rozwéj
wszystkich trzech sektoréw i daje efekt duzo lepszy, niz samodzielne dzialanie.

Tabela 3. Silne i slabe strony trzech sektorow gospodarki

SEKTOR SILNE STRONY SEABE STRONY
- mandat spoleczny - upolitycznienie
PUBLICZNY — decyzyjno$¢ administracyjna i finansowa |- b1ur(‘)kraty.zm'
- mandat spoleczny - upolitycznienie
- decyzyjno$¢ administracyjna i finansowa |- biurokratyzm
- wrazliwo$¢ spoteczno-srodowiskowa - brak stabilizacji
- zapal i zaangazowanie finansowej
POZARZADOWY | - niezalezno$¢ - brak profesjonalne-
- wiedza ekspertow go wizerunku
- brak wiarygodnosci
- posiada $rodki finansowe — niski stopien wrazli-
— profesjonalizm w organizacji wosci spoteczno-
PRYWATNY i dzialaniu $rodowiskowej
- tworzy miejsca pracy - nastawienie na zysk
- innowacyjnos¢ - egoizm

Zrédlo: R. Serafin, B. Kazior, A. Jarzebska, Grupy Partnerskie. Od idei do wspdldzialania. Wydaw.
Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakéw 2005, s. 18

Zgodnie z koncepcja regime theory samorzad terytorialny musi w coraz wigkszym
zakresie pracowa¢ z innymi i osigga¢ swoje cele poprzez inne organizacje. Wazniejsze
jest zatem stwarzanie innym podmiotom warunkow do dziatania niz bezposrednie
indywidualne wykonywanie poszczegélnych zadan. Aby by¢ efektywnym w warunkach
skomplikowanej sieci powiazan i zaleznosci pomiedzy instytucjami i podmiotami,
sektor publiczny musi faczy¢ swoje mozliwosci z nierzadowymi aktorami. Wynikiem
tego dzialania sg lokalne ,,rzady” (regimes), ktdre nalezy jako nieformalne, pozbawione
hierarchii, ale stosunkowo stabilne grupy wspoétpracujacych podmiotéw, posiadajace
dostep do zasobdw, co umozliwia trwaly wplyw na podejmowane decyzje®.

7 P. Swianiewicz: Kto rzadzi gming? Teorie lokalnej wladzy polityczne;j. ,Samorzad terytorialny”,
2000, nr 3, s. 13-33.
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1.4. Korzysci z zawierania lokalnych partnerstw miedzysektorowych

Budowanie wspdtpracy partnerskiej daje nowe i lepsze mozliwo$ci rozwoju
- poprzez polaczenie cech i mozliwosci charakteryzujacych poszczegdlne sektory
oraz poszukiwanie sposobdw wykorzystania ich dla wspolnych korzysci.

Co poszczegodlne sektory — publiczny, gospodarczy i spoteczny moga wnies§é
do partnerskiej wspotpracy? Podstawowe zadania kazdego z sektoréw sg inne
i wigzg sie z réznymi priorytetami, warto$ciami i cechami charakterystycznymi.
Przedstawia je ponizsza tabela.

Tabela 4. Podstawowe zadania i cechy charakteryzujace poszczegdlne sektory

SEKTOR PODSTAWOWE ZADANIA GLOWNE CECHY

Zapewnienie praworzadnoéci poprzez: Skoncentrowa-

- tworzenie struktur dla przestrzegania praw | ny na prawach
gospodarczych, politycznych i spotecznych | i obowiazkach.
oraz generowanie wsparcia politycznego | Sektor publiczny

SEKTOR dla procesu rozwoju; umozliwia korzy-

PUBLICZNY - opracowanie regulacji i standardéw, stanie z naleznych
przestrzeganie zobowigzan miedzynarodo- | praw, informuje,
wych; zapewnia stabilno$¢

- zaspokojenie podstawowych potrzeb i usankcjonowanie
i praw obywateli. prawne.

Inwestycje i dzialalno$¢ gospodarcza po- Skoncentrowany

przez: na zyskach. Sektor

- wytwarzanie towar6w i §wiadczenie ustug; | gospodarczy cha-

SEKTOR - miejsca pracy, rozwoj gospodarczy, inno- | rakteryzuje inwen-
PRYWATNY wacyjnosé; cja, produktywnos¢,

- maksymalizacja zyskow dla inwestoréw, | wysoka motywacja
aby zapewni¢ kontynuacje inwestycji i szybko$é¢ dziata-
i umozliwi¢ rozwoj przedsiebiorstw. nia.

Rozwoj spoleczny poprzez: Skoncentrowany

- kreowanie mozliwosci rozwoju; na wartosciach.

SEKTOR — wspieranie 0sdb potrzebujacych i wyklu- | Sektor spolec.zny
SPOLECZNY czonych; . charakteryzuje
- stanie na strazy dobra publicznego. wrazliwo$¢, eks-
presja, wyobraznia
i otwartos¢.

Zrédlo: R. Tennyson, Poradnik partnerstwa, Wydaw. Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakéw
2006, s. 3

Oproécz opisanych powyzej cech charakterystycznych, kazdy z sektoréw ma
wlasne kompetencje, aspiracje i metody dzialania, ktére - w momencie stworzenia
miedzysektorowego partnerstwa — moga przyczynic si¢ do osiagniecia wspdlnego celu.
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Zbudowanie miedzysektorowego partnerstwa moze zaowocowac?:

- innowacyjnym podejsciem do problemow i wyzwan zwiazanych z wdra-
zaniem rozwoju zrownowazonego i rozwiazywaniem lokalnych proble-
mow;

- ré6znorodnymi mechanizmami umozliwiajacymi kazdemu z sektorow wy-
korzystanie posiadanych kompetencji i umiej¢tnosci w celu osiagnigcia
wspdlnych celow — w sposob bardziej efektywny i zrbwnowazony, niz
w przypadku dziatan podejmowanych przez poszczegélne sektory na wlasng
reke;

- dostepem do wigkszej puli zasoboéw, poprzez wykorzystanie pelnego zakre-
su mozliwosci merytorycznych, kadrowych, technicznych i finansowych
kazdego z sektorow;

- nowymi dynamicznymi sieciami wspotpracy, ktore udostepnia kazdemu
z sektoroOw sprawniejsze kanaly angazowania spoteczenstwa na szersza
skalg oraz zwigksza mozliwosci oddzialywania na polityke;

- lepszym zrozumieniem warto$ci i cech charakterystycznych dla poszcze-
golnych sektorow, przyczyniajac si¢ w ten sposoéb do budowania bardziej
zintegrowanego i stabilnego spoleczenstwa.

Kazdy partner wnosi do wspolnego dziatania swoja wiedze, umiejetnosci,
doswiadczenie i punkt widzenia. Dzigki temu dyskusje i konsultacje partneréow
pozwalaja na lepsze rozpoznanie i zrozumienie sytuacji danego obszaru, jego
potencjalu i probleméw. Potencjal ten nalezy rozumie¢ szeroko - nie tylko jako
mozliwosci finansowe administracji czy przedsigbiorcéw i lokalng infrastrukture
- obejmuje on takze ludzi, zasoby naturalne, polozenie geograficzne, miejscowe
tradycje, itd. Jednym z zadan lokalnych partnerstw jest tworzenie powigzan i sieci
kontaktéw wewnatrz regionu, po to, by pelniej wykorzysta¢ ten potencjal.

Stanie si¢ to mozliwe dzieki polaczeniu sit i srodkéw, ktérymi dysponuja
partnerzy. Beda mogli wtedy wspolnie realizowaé wigksze i bardziej efektywne
projekty.

Partnerstwo, poprzez zbiorowe dzialania, buduje poczucie wspolnoty i dzigki
temu moze wzmacnia¢ lub nawet tworzy¢ lokalng tozsamo$¢.

Partnerstwo wprowadza szczego6lne formy demokracji lokalnej, dajac
szans¢ dla szerszej debaty spotecznej i poszerzajac mozliwosci dziatania. Jesli
uksztaltuje si¢ prawidlowo, partnerstwo bedzie kontrolowac relacje pomiedzy
réznymi grupami intereséw, ludzmi i instytucjami, budujac zaufanie oparte
na wspolpracy.

W Europie, na terenach wiejskich, na ktorych realizuje si¢ idea partnerstwa,
wida¢ dazenie do przyciggania kolejnych uczestnikéw - prywatnych i publicznych.

2 R, Tennyson: Poradnik partnerstwa. Wydaw. Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakéw
2006, s. 3, 5.
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Plyna z tego oczywiste korzysci:
- zwigkszenie szansy na uzyskanie wiarygodnosci i spotecznego poparcia
w lokalnej spotecznosci (zwtaszcza jesli chodzi o inicjatywy osob i insty-
tucji prywatnych);

- mozliwo$¢ osiagnigcia szerszego porozumienia i zapobiezenia konflik-

tom;

- skumulowania wiedzy, umiejgtnosci i do§wiadczenia.

Tak budowane partnerstwo réznych podmiotéw dysponuje okreslonymi
zasobami intelektualnymi, ludzkimi (che¢ dzialania dla wspoélnej sprawy) i fi-
nansowymi. Wlasciwa kombinacja tych zasobow i ich wykorzystanie jest wcigz
rzadkoscia na wsi, a czgsto sukces w realizacji zamierzonych celéw zalezy wtasnie
od umiejetnego taczenia tych zasobdow.

Partnerstwo, budowane stopniowo, przyspiesza rozwoj i umozliwia odkrywanie
jego prawdziwych podstaw, ktorymi sa:

- pomystowosc¢ i zdolno$¢ do innowacji (ulepszen) umozliwiajace porozu-
mienie migdzy ré6znymi grupami;

- uzyskanie wsparcia i przychylnosci najblizszego otoczenia oraz budowanie

solidarnosci;

- rozbudzenie checi do budowania plandw i dyskusji o ich realizacji.

Partnerstwo pozwoli uswiadomic calej spotecznosci, ze prawdziwg podstawa
rozwoju jest poczucie wspdlnego dobra, jednoczace mieszkancéw wokot konkret-
nych intereséw duchowych i materialnych.

Wspdlny wysilek na rzecz dobra danego obszaru, przyjecie kolektywnego trybu
dzialania i troska o zréwnowazony rozwdj §wiadcza o wypracowaniu ,,partnerskiej
kultury dzialania”. Przykladem konkretnej korzysci z funkcjonowania partnerstwa
moze by¢ racjonalne planowanie przestrzenne i wykorzystanie ograniczonych
zasobéw naturalnych gminy?.

Rysunek 4 przedstawia ,,mape korzysci” wynikajgcych ze wspolpracy mie-
dzysektorowej. Aby wspotpraca byla efektywna, kazdy z partneréw powinien
zrezygnowac z myslenia gléwnie kategoriami kosztéw (ile wiasnych umiejetno-
$ci czy pieniedzy musi w nig wlozy¢), a zacza¢ w wigkszym stopniu postrzegaé
partnerstwo w kategoriach warto$ci dodanej i wspolnych korzysci, ktore fatwiej
osiagna¢ ze wzgledu na fakt, ze partnerzy moga wzajemnie rekompensowac
w dzialaniu swoje stabos$ci. Na przyklad, samorzad terytorialny moze dosta¢
»zastrzyk entuzjazmu” od organizacji pozarzagdowej i skorzysta¢ z umiejetnosci
zarzadczych przedsiebiorcy prywatnego. Przy takim rozumowaniu, kazdy wyciaga
z partnerstwa jakie$ korzysci, a co wazniejsze, beneficjentem jest takze region
i cala lokalna spotecznos¢.

¥ Partnerstwo w rozwoju lokalnym. Wydaw. Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2003,
s. 9-10.
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Rysunek 4. ,,Mapa korzysci” ze wspolpracy miedzysektorowej

CORGANIZACJE POZARZADOWE)

1

« Wsparcie finansowe i rzeczowe « Wsparcie finansowe
« Preferencje podatkowe i logistyczne
« Dostep do informacji - Wiedza o zarzadzaniu

» Wrazliwos¢ spoteczna

- Nawiazanie relacji ze spo-
tecznoscig lokalng

« Poprawa wizerunku

» Wrazliwos¢ spoteczna
+ Wiedza na temat probleméw spotecznych
+ Pomoc w realizacji niektérych zadan
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niektérych zadan (PPP)
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« Sprzyjajace prawo lokalne (preferencje)
« Dostep do informacji
« Autorytet spoteczny

+ Promocja (kontakty i zamoéwienia) )N BIZNES

Zr6dlo: R. Serafin, B. Kazior, A. Jarzebska, Grupy Partnerskie. Od idei do wspotdziatania, Wydaw.
Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakéw 2005, s. 19

|

(WEADZA PUBLICZNA )

Dzialanie partnerskie ma te przewage nad indywidualnymi dziataniami jedno-
stek, ze tworzy mechanizm korygujacy bledy, zapewnia poparcie innych podmiotéw
oraz tworzy dodatnig zaleznos¢ pomiedzy efektywnoscia funkcjonowania calego
systemu a efektywnoscig poszczegdlnych partneréw™.

Najbardziej istotng warto$cig dodang wspdtdzialania podmiotéw jest efekt
synergii, dzieki ktéremu powstaje wieksza korzys¢ ekonomiczna i spoteczna niz
w przypadku indywidualnej dzialalnosci kazdego z podmiotéw. Warto jednak zwré-
ci¢ uwage na kolejne korzysci ptynace z lokalnego partnerstwa miedzysektorowego?':

- Zaangazowanie podmiotéw, reprezentujacych rézne sfery dzialalnosci

i wnoszacych do wspdlpracy indywidualng wiedze, informacje, doswiad-
czenie w dzialaniu, kapital, wykwalifikowanych pracownikéw, uprawnienia
administracyjne i inne zasoby, przyczynia si¢ do zmian i postepu poprzez
poznawanie i przyswajanie nowych metod dzialania oraz umiejetnosci.

%S, A. Webber: Zasady zarzadzania organizacjami. PWE, Warszawa 1990.

31 B. Bramwell, B. Lane: Collaboration and Partnerships in Tourism Planning. W: Tourism
Collaboration and Partnerships. B. Bramwell, B. Lane. Channel View Publications, Clevedon - Buf-
falo - Toronto - Sydney, s. 1-19.
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- Polaczenie zasobow i dziatan umozliwia zdobycie nowych zrdodet kapitatu,
obnizenie kosztéw funkcjonowania i promocji oraz wykorzystanie korzy-
$ci skali podejmowanych inicjatyw, a takze zapewnia koordynacje dziatan
i zapobiega ich dublowaniu.

- Wspolpraca na poziomie lokalnym pozwala unikna¢ zagrozen niedostrzega-
nych przez niewspotpracujace ze sobg podmioty oraz kosztéw wynikajacych
z dtugookresowych antagonistycznych konfliktéw pomiedzy réznymi podmio-
tami i grupami intereséw dzialajacymi w regionie, ktére wynikaja z rosnacej
konkurencji, umacniajacej postawy konfrontacyjne i wzajemne podejrzenia
oraz przystaniajacej w wielu przypadkach obszary zbieznosci interesow.

- Oddolny charakter partnerstwa utatwia wprowadzanie nowych pomystéw
i idei rozwojowych, a takze umozliwia zaangazowanie wielu podmiotéw,
ktore dotychczas bezposrednio nie uczestniczyty w prowadzonych lokalnie
dzialaniach.

- Zawigzanie partnerstwa jest czynnikiem wspomagajacym planowanie oraz
sterowanie rozwojem lokalnym poprzez zwigkszenie spotecznej akceptaciji
dokonywanych zmian?.

Dzieki partnerstwu mozna wspélnie podejmowac inicjatywy, nie tylko przy udziale
samorzadow lokalnych, ale gléwnie mieszkancow, spotecznosci lokalnej, ktorzy najlepiej
s3 zorientowani w potrzebach regionu, rozwigzywa¢ trudne problemy, szybko reago-
wac na zmieniajace si¢ otoczenie i dostosowywa¢ do wymogéw rynku. Partnerstwo
daje mozliwos¢ faczenia posiadanych lokalnych srodkéw i zasobdw, a co za tym idzie,
tworzenia nowych inicjatyw gospodarczych i zwiekszenia ilosci inwestycji lokalnych
przy wysitku lokalnych lideréw. Konsekwencja wspotpracy jest stworzenie nowych
miejsc pracy, obnizenie stopy bezrobocia, podwyzszenie poziomu Zycia mieszkancow
oraz zatrzymanie niebezpiecznego zjawiska migracji mlodziezy. Partnerstwo sprzyja
takze lepszemu poznaniu i konsolidacji Srodowiska lokalnego, budowaniu zaufania,
bezposrednim kontaktom i rozmowom o konkretnych sprawach z przedstawicielami
réznych instytucji lokalnych, twérczemu rozwigzywaniu probleméw w sposob efek-
tywniejszy niz konferencje i narady oraz wypracowaniu konkretnych projektéw moz-
liwych do realizacji przy pomocy grantowych srodkéw krajowych i wspdlnotowych.

Pomimo licznych korzysci wynikajacych ze wspolpracy, mozna wyrdznic
szereg niebezpieczenstw i probleméw grozacych tego typu inicjatywom, ktore
moga skutecznie ogranicza¢ powszechnos¢ wystepowania takich relacji. Mozna
wyrdzni¢ nastepujace potencjalne problemy towarzyszace inicjatywom i strukturom
partnerskim na poziomie lokalnym:

- Partnerstwo moze zostac zainicjowane w dziedzinach, ktére nie wymagaja

podejmowania wspoélnych decyzji lub dziatan, a wigc kiedy efektywna
i zdrowa konkurencja jest zastgpowana konieczno$cia wspodtpracy.

2 P. Zmyslony: Partnerstwo i ..., op.cit., s. 68-69.
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Skomplikowania sie¢ powigzan i zaleznosci moze powodowacé nieefektywnos¢
podejmowanych dziatan i decyzji, problemy z jednoznacznym podzialem
odpowiedzialnosci, przerost biurokracji i administracji, a w skrajnych
przypadkach poswiecanie zbyt duzej ilosci czasu i wysitkow na osiagniecie
konsensusu, co moze okazac si¢ takze czynnikiem hamujacym innowacyj-
no$¢ i przedsigbiorczos¢ podmiotéw oraz elastycznos¢ grupy partnerskiej
w stosunku do zmieniajacych sie uwarunkowan rynkowych.

Dla wielu podmiotéw udzial w strukturach partnerskich moze okazac sie
mniej korzystny lub bardziej ryzykowny niz indywidualne dzialanie z powodu
ograniczenia lub wykluczenia wptywu stabszych partneréw na podejmowane
decyzje, arbitralnosci dzialan niektérych podmiotéw, upolitycznienia ich
decyzji i dzialan lub wystapienia konfliktéw o wladze i kontrol¢ pomiedzy
partnerami wewnatrz grupy.

Niektére podmioty moga nie by¢ zainteresowane zaangazowaniem swych
zasobow we wspolprace, moga jednak probowaé wykorzystywaé korzysci
z niej wynikajace dla wlasnych interesow.

Z powodu zbyt duzej sity niektére grupy partnerskie moga przerodzic si¢
w kartele lub monopole lokalne — gdy w partnerstwo zaangazowana bedzie
mata liczba dominujacych podmiotéw w danym regionie.

Zainicjowanie i dzialalnos$¢ partnerstwa moze zrodzi¢ niepewnos¢ podmio-
tow co do kierunkéw i sity rozwoju lokalnego, poniewaz skutki wspolnych
dzialan sg wieloaspektowe i trudniejsze do przewidzenia niz decyzji podej-
mowanych przez wladze centralne.

W literaturze znalez¢ mozna listy warunkow (czynnikéw stymulujacych)
rozwoju wspolpracy i partnerstwa, ktdre stanowig ilustracje dzialania struktur
partnerskich.

Na gruncie badan socjologicznych Waddoch i Bannister” okreslaja nastepujace
determinanty powodzenia partnerstwa:

partnerzy musza ufa¢ sobie nawzajem,

przedstawiciele musza posiada¢ wlasciwe umocowanie do podejmowania
decyzji w imieniu organizacji, ktdre reprezentuja,

partnerstwo powinno skupia¢ wlasciwe dla danej dziedziny organizacje,
partnerzy powinni mie¢ pewnos¢, ze wszystkie podmioty odczuja korzysci
ze wspolnych wysitkow,

partnerzy musza zdawac sobie sprawe z zaleznos$ci wzgledem siebie,
kwestie bedace przedmiotem partnerstwa muszg by¢ istotne dla partneréw,
partnerzy muszg by¢ przekonani, ze ich wklad w partnerstwo jest warto-
$ciowy (tworzy warto$¢ w partnerstwie),

3 §.A. Waddoch, B. D. Bannister: Correlates of Effectiveness and Partner Satisfaction in Social
Partnerships, ,,Jurnal of Organizational Change Management”, 1991, vol. 4 (2), s. 64-79.
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- wladza powinna by¢ réwnomiernie roztozona pomiedzy partneréw,

wspolne cele powinny by¢ przejrzyste i poprawnie zdefiniowane,

- osoby odpowiedzialne za realizacj¢ postanowien partneréw musza by¢
kompetentne,

- partnerzy musza otrzymywac adekwatne korzysci w stosunku do wniesio-
nego wkladu (konieczno$¢ wystepowania sprzezen zwrotnych),

- liderzy musza sformulowac trwalg wizje rozwoju i celéw partnerstwa,

- podstawg partnerstwa powinno by¢ silne przywddztwo.

1.5. Partnerstwo a europejska polityka regionalna

Zasady polityki regionalnej Unii Europejskiej s3 w duzej mierze wynikiem
doswiadczen zdobytych przez Komisje Europejska w zakresie préb koordynowa-
nia i finansowego wspierania polityk regionalnych krajéw cztonkowskich. Leza
one u podstaw wspolnotowej polityki regionalnej i przy okazji kolejnych reform
sa dopracowywane i doskonalone, gtéwnie z myslg o ich bardziej rygorystycznym
stosowaniu w praktyce®.

Jakkolwiek od dawna zasada partnerstwa zajmowata wiodaca pozycje w po-
lityce regionalnej UE, to jednak w ostatnim czasie jej ranga jest jeszcze bardziej
eksponowana. Zasada partnerstwa w europejskiej polityce regionalnej rozumiana
jest bardzo szeroko i oznacza obowiazek uzgadniania ustalen na wszystkich etapach
procedury programowania, poczgwszy od sporzadzania planéw rozwoju regional -
nego, poprzez programy operacyjne az po ich wspétfinansowanie, realizacje, nadzor
i kontrol¢ oraz ocen¢ wpltywu na rozwdj regionalny. Partnerami w tej procedurze
powinny by¢ zaréwno wladze publiczne, jak i przedstawiciele srodowisk spotecz-
no-gospodarczych, inwestoréw, instytucji bankowych oraz innych organizacji
regionalnych i lokalnych®.

Zasada partnerstwa moze by¢ rozumiana dwojako:

- po pierwsze, mozna jg traktowac jako partnerstwo wertykalne, czyli wspot-
prace Komisji Europejskiej z odpowiednimi wtadzami krajowymi, regional-
nymi i lokalnymi dzigki czemu $rodki pomocowe kierowane sa do obszardw,
ktdre potrzebuja najwigkszego wsparcia;

- po drugie, mozna j3 rozumiec jako partnerstwo horyzontalne, czyli pro-
wadzenie konsultacji wladz samorzadowych i rzagdowych z partnerami
spolecznymi najbardziej zainteresowanymi planowanymi dziataniami, co
przyczynia si¢ do zwiekszenia efektywnosci i celowosci pomocy.

** R. Zarudzki: Kilka propozycji i wskazan do dokumentu ,,Krajowy Plan Strategiczny”, Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2006.

% J. Hadynski (red.): Strategie zarzadzania wspolpraca. ... op. cit., s. 34.

% K. Glgbicka, M. Brewinski: Europejska polityka regionalna. Dom Wydawniczy ELIPSA,
Warszawa 2003.
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Realizacja partnerstwa przejawia si¢ we wspoétdzialaniu Komisji Europejskiej,
jako instytucji zarzadzajacej funduszami w skali europejskiej, a wladzami szczebla
centralnego i regionalnego kraju korzystajacego z pomocy. Do grona partneréw
zapraszani sg partnerzy spoleczni, organizacje pozarzagdowe, instytucje szkoleniowe,
organizacje srodowiska biznesu, tak na poziomie centralnym, jak i regionalnym?.

Za zalety partnerstwa Komisja Europejska uznaje przede wszystkim®:

- mozliwos¢ wymiany wzajemnie korzystnych informacji miedzy wszystkimi
partnerami, szczegdlnie uzyteczng przy adaptowaniu metod i procedur
zgodnie z wymogami nowoczesnego zarzadzania publicznego;

- stymulowanie $ci$lejszej wspotpracy i klimatu zaufania, stanowigcych
podstawowe elementy kapitatu spolecznego i utatwiajacych dochodzenie
do konsensusu;

- wytwarzanie poczucia zaangazowania w podejmowanie przedsiewziecia
oraz wspolnej odpowiedzialnosci za ich realizacje;

- kreowanie sieci powigzan lokalnych bazujacych na wieziach miedzy wszystkimi
partnerami, majacych podstawowe znaczenie dla dynamiki rozwoju regionu;

- mozliwo$¢ wymiany wiedzy i innowacji dzieki horyzontalnemu (a nie hie-
rarchicznemu) charakterowi relacji miedzy partnerami.

W Unii Europejskiej coraz wigksza ilo§¢ projektow oparta jest na zasadzie partner-
stwa — do ich realizacji wlaczani s partnerzy z bardzo réznych sektoréw, aby projekt
byl jak najbardziej komplementarny. Czesto zasada partnerstwa jest narzucana przez
wymogi okreslane w funduszach strukturalnych i inicjatywach wspdlnotowych. Taka
sytuacja miala miejsce w Polsce juz w okresie pozyskiwania funduszy przedakcesyjnych
oraz obecnie po przystapieniu do UE i absorpcji funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spojnosci. Wysoki prog wymaganego wkladu wlasnego przy realizacji projektow wyzwolit
szereg wspolnych inicjatyw. Wymogi czedci projektéw sktonity do migdzynarodowej
lub regionalnej wspotpracy a Lokalne Grupy Dzialania integruja coraz wiecej gmin
wiejskich, podobnie jak programy odnowy wsi coraz wigksza liczbe wspolnot sofeckich.

Dos$wiadczenie wskazuje, Ze znaczenie unijnego wsparcia jest tym wieksze, im
bardziej dziala ono jako katalizator uaktywniajacy inne podmioty, mobilizujacy
do montazu srodkéw prywatnych i publicznych. Kluczem do sukcesu jest wlasnie
skuteczna wspolpraca samorzadéw, przedsigbiorcéw, bankow i wielu instytucji
pozarzagdowych wyzwalajaca inicjatywy lokalne. Dzialajace instytucje i organiza-
cje powinny tworzy¢ swego rodzaju uklad wzajemnie powigzany, ktérego celem
jest sterowanie rozwojem, promowanie, inicjowanie i kontrolowanie postepu oraz
oddzialywanie na otoczenie zewnetrzne®.

7 R. Kozlicka, J. Wyganski: Uwagi na temat zasady partnerstwa w praktyce programowania
i realizowania programdéw rozwoju regionalnego w Polsce. Warszawa 2002.

# 1. Pietrzyk: Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich.
Wydawnictwo PWN, Warszawa 2000.

¥ J. Hadynski (red.): Strategie zarzadzania wspolpraca... op. cit., s. 36-37.



Rozdzial 2

WIOLETTA BIENKOWSKA

GLOWNI AKTORZY LOKALNEJ WSPOEPRACY
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Wprowadzenie

Idea partnerstwa opiera si¢ na zasadzie rOwnoprawnej wspotpracy instytucji
i organizacji reprezentujacych trzy sektory gospodarki: sektor publiczny (czyli
jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli), sektor prywatny (czyli
lokalnych przedsiebiorcdw oraz organizacje przez nich powotywane) oraz sektor
pozarzadowy (czyli zaréwno formalne jak i nieformalne stowarzyszenia i zrzeszenia
mieszkancow regionu, fundacje i zwigzki stowarzyszen dzialajace na rzecz poprawy
sytuacji lokalnej oraz odpowiadajace na lokalne i regionalne problemy spoleczne,
gospodarcze czy ekologiczne).

Czesto w opracowaniach opisujacych zjawiska rozwoju obszaréw wiejskich,
aktywizacji spotecznosci lokalnej spotykamy si¢ z pojeciem ,,aktoréw lokalnych”
Nalezatoby odpowiedzie¢ na pytania: Kim sg ci aktorzy lokalni? Jaka role odgry-
waja i jakie jest ich znaczenie dla rozwoju spolecznego? W jaki sposdb odbywa sie
wspoltpraca migdzy nimi?

W kazdej gminie mozna spotka¢ osoby, ktére bardzo mocno utozsamiaja
si¢ ze swoja ,druga ojczyzng”. To wlasnie one w mniejszym lub wiekszym stop-
niu poswigcaja swdj czas, angazuja si¢ w zycie spoteczne zbiorowosci, do ktore;j
nalezg z racji zajmowanego stanowiska czy pelnienia waznej roli. Czesto okre-
slajac osoby aktywnie uczestniczace w zyciu spolecznosci lokalnej uzywa sie
okreslenia ,,lider”.

Osobami odpowiedzialnymi za dany obszar w Polsce sa wladze samorzadu
terytorialnego, w ktérym to gmina jest podstawowa komorka a przedstawicielami
wdijt, radni, soltysi. Aby w danym regionie nastapil rozwdj, skuteczng metoda
zainteresowania tych osob jest skupienie ich wokot taczacego, konkretnego proble-
mu. Organizujac wspolne spotkania, podejmujac dyskusje, warsztaty czy wyjazdy
studyjne do r6znych miejsc w Polsce oraz za granica liderzy spotecznosci lokalnej
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moga zainspirowac si¢ realizowanymi tam projektami. Podczas odwiedzania innych
regionéw mozna zapoznac sie gdzie i w jaki sposob zostaty zrealizowane dzialania,
dzieki ktérym rozwiazano problemy dotyczace rozwoju poszczegdlnych wsi, gmin
czy regiondéw. Obecnie na polskiej wsi zaobserwowa¢ mozna zmiany zwigzane
z dzialaniami w kontekscie przygotowan do programéw odnowy wsi czy dziala-
niami wykorzystujacymi fundusze strukturalne Unii Europejskiej (np. LEADER).
Zazwyczaj inicjatorami takich dzialan, ktore aktywizujg spotecznos¢ lokalng sa
samorzadowcy. S3 to osoby, reprezentujace polityczng wole dziatania, a udzial ich
w rozwoju spolecznosci lokalnej jest konieczny.

Mowiac o aktorach rozwoju lokalnego, nalezy wspomnie¢ o przedstawicielach
réznych instytucji funkcjonujacych na polskiej wsi. Wsrod tychze instytucji mie-
dzy innymi mozna wymieni¢: domy kultury, $wietlice wiejskie, szkoty, biblioteki,
instytucje doradztwa rolniczego, stuzby lesne, ochotniczg straz pozarng. Przedsta-
wicieli poszczegdlnych instytucji jest dos¢ tatwo zidentyfikowa¢, poniewaz sg oni
zwigzani z zajmowanymi stanowiskami badz funkcjami, ktdére pelnig. Osoby te,
czesto podejmujg inicjatywy, ktore wykraczajg ponad zakres ich podstawowych
obowigzkow. Przyktadem takiej inicjatywny moze by¢ pozyskanie przez wiadze
gminnego o$rodka kultury dodatkowych funduszy pozagminnych na organizacje
festynow wiejskich czy konkursu wiedzy o swojej gminie. Aby tego typu inicjatywy
mialy miejsce nalezy zidentyfikowac i zaangazowac poszczegolnych przedstawicieli
oraz spolecznos¢ lokalng do wspdlnego dziatania.

Kolejnymi aktorami rozwoju lokalnego sa przedstawiciele organizacji po-
zarzagdowych. Od kilku lat mozna zauwazy¢ coraz wigkszg role tych organizacji
na terenach wiejskich. Niektére z nich powstaja z inicjatywy wtadz samorzadowych,
a ich gtéwnym celem jest pozyskiwanie dodatkowych srodkéw na dziatania zwia-
zane z rozwojem gminy. Inne natomiast zaktadane s3 przez mieszkancéow danej
miejscowosci. Dzialalnos¢ tychze organizacji jest zréznicowana, od wyznaczenia
bardzo szerokich celow (inicjatywy dotyczace rozwoju gminy czy wsi), do ograni-
czenia swojej dziatalnosci, ktdra jest zwigzana z jednym, konkretnym problemem
czy z jedng grupg (dzialania skierowane do 0s6b niepelnosprawnych czy przeciw-
dzialajace alkoholizmu czy narkomanii). Stowarzyszenia te dysponujg ogromnym
potencjalem w postaci aktywnosci ludzi oraz podejmowaniu wszelkich inicjatyw,
ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju danego terytorium. Obecnie staly si¢ waznym
podmiotem zycia spotecznego i przezywaja swoj rozkwit nie tylko w duzych aglo-
meracjach miejskich ale réwniez na wsi.

Bardzo wazna role aktoréw zycia lokalnego wsi odgrywaja reprezentanci sektora
prywatnego. Miedzy innymi naleza do nich: przedsiebiorcy, rolnicy, wlasciciele
obiektow turystycznych i agroturystycznych. Sg to osoby, ktére nie moga zapew-
ni¢ sobie godnych warunkéw zycia utrzymujac si¢ z rolnictwa. W zwigzku z tym
poszukujg dodatkowych Zrédet dochodéw, wykazujac sie duzg innowacyjnoscia
(np. przeksztalcajac swoje posiadiosci w gospodarstwa agroturystyczne). Osoby
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te staja si¢ czesto wizytdwka danej gminy czy miejscowosci, nazywani sg ludzmi
sukcesu, ktdrzy chcg si¢ nim podzieli¢ z innymi. Dzieki temu, ze przedsiebiorcy
s3 zaangazowani w rozwdj lokalny przyczyniajg si¢ do podniesienia jakosci zycia
na wsi, poprzez zwiekszenie zatrudnienia, $ciggajac nowych inwestoréw czy wpro-
wadzajac nowe technologie.

Do grona wyzej wymienionych grup czyli aktoréw zycia spotecznego, rozwoju
lokalnego, lideréw mozna zaliczy¢ jeszcze inne postacie, ktore odgrywajg wazna
role w danej spolecznosci - ksiezy, panie z kola gospodyn wiejskich, cztonkéw
zespotow folklorystycznych, czy artystéw réznych dziedzin.

Zawieranie porozumien partnerskich, moze nastepowac pomiedzy przed-
stawicielami réznych sektoréw, réznymi aktorami rozwoju lokalnego, prowadzac
do partnerstw dwu- lub tréjsektorowych, co przedstawia rysunek 5.

Rysunek 5. Rodzaje zawieranych porozumien partnerskich pomiedzy przedstawicielami
trzech sektoréw

SEKTOR PUBLICZNY

PARTNERSTWO
PUBLICZNO-

PARTNERSTWO
PUBLICZNO-
SPOLECZNE

PRYWATNE

PARTNERSTWO
TROJSEKTOROWE

SEKTOR SEKTOR
POZARZADOWY PRYWATNY

PARTNERSTWO
PRYWATNO-SPOLECZNE

Zrédlo: opracowanie wlasne
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W kolejnych podrozdzialach zostang szerzej omoéwione trzy sektory, ktore
moga bra¢ udzial w zawieraniu porozumien miedzysektorowych i dzialaniach
opartych wlasnie o metode partnerska.

2.1. Pojecie i cechy sektora publicznego w Polsce

Pojecie sektora publicznego zostato okreslone w Ustawie o finansach publicz-
nych, w ktorej to do sektora finanséw publicznych zalicza sie':

- organy wladzy publicznej, organy administracji rzagdowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa, sady i trybunaly, a takze jednostki samorzadu
terytorialnego i ich organy oraz zwiazki;

- jednostki budzetowe, zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jed-
nostek budzetowych;

- fundusze celowe;

- panstwowe szkoly wyzsze;

- jednostki badawczo-rozwojowe;

- samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;

- panstwowe lub samorzadowe instytucje kultury;

- Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego (KRUY) i zarzadzane przez nie fundusze;

- Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ);

- Polska Akademie Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

- panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie od-
rebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem
przedsiebiorstw, bankéw i spotek prawa handlowego.

Z sektora publicznego wyodrebni¢ mozna system administracji publicznej,
czyli system wladzy na poziomach od centralnego (najwyzszego) do gminnego
(najnizszego). Poprzez wladze lokalng rozumie¢ nalezy zdecentralizowang, czyli
samorzadowa forme administracji publicznej, majacg mozno$¢ podejmowania
decyzji w zakresie zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych wspdlnoty
mieszkancow, realizacji intereséw wspdlnoty, ksztaltowania polityki gospodarczej
i spotecznej w ramach uktadu lokalnego. Misja wiadzy lokalnej, jak réwniez wiadzy
na wszystkich pozostatych szczeblach powinno by¢ dzialanie w interesie publicz-
nym, na ktoéry sklada si¢ m.in. mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa
poprzez dostarczanie tzw. dobr publicznych, ktére moga by¢ wytworzone dzigki
dziatalno$ci wladzy publicznej’. Ogélna strukture sektora publicznego w Polsce
przedstawia rysunek 6.

! Art. 5 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. Dz. U. z 1998 r., nr 155,
poz. 1014, z pézn. zm.

2]. Szreder: Wspdldzialanie sektora publicznego i prywatnego w rozwoju lokalnym, Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoly Zarzadzania w Stupsku, Stupsk 2004, s. 54-55.
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Rysunek 6. Ogolna struktura sektora publicznego w Polsce

Sektor
publiczny

S E—

Administracja
publiczna, czyli
system wladzy
na poszczegdlnych
szczeblach

Pozostate pan-
stwowe jednostki
posiadajace lub
nieposiadajgce oso-
bowosci prawnej

Pozostate woje-
wodzkie, powiatowe
lub gminne jed-
nostki posiadajace
lub nieposiadajace

osobowosci prawnej

Samorzagdowa Rzadowa
I | 1
Szczebla Szczebla Szczebla R . .
e By ; zad Wojewodowie
wojewodzkiego powiatowego gminnego

Zrédlo: J. Szreder: Wspdldzialanie sektora publicznego i prywatnego w rozwoju lokalnym, Wydaw.
Wyzszej Szkoly Zarzadzania w Stupsku, Stupsk 2004, s. 53.

Bardzo waznym elementem sektora publicznego s3 finanse publiczne. Bez
nich wszelkie podmioty nie bytyby w stanie prawidlowo funkcjonowaé. Srodki
publiczne w formie pieni¢znej, decyduja o istnieniu i prawidlowym funkcjonowaniu
poszczegélnych podmiotow.

Wedtug T. Markowskiego® istotg zarzadzania w sektorze publicznym jest:

- sformutowanie polityki oraz okreslenie celéw i zadan strategicznych;

- wdrozenie i realizacja tej polityki;

- koordynowanie, kontrolowanie i ocena poszczegélnych podmiotéw reali-

zujgcych zadania zgodnie z przyjeta i obowiazujaca polityka.

Sektor publiczny obejmuje dzialalno$¢ rzadu oraz samorzadow lokalnych.
Decyzje podejmowane przez rzad w dos¢ duzym stopniu wplywaja na gospodar-
ke poprzez wzmacnianie lub ostabianie sklonnosci ludzi do wykonywania pracy
zawodowej, oszczedzania i inwestowania w przyszios¢.

Do funkgji, ktére lezg w kompetencjach rzadu mozna zaliczy¢*:

- okreslenie i ochrone¢ praw wlasnosci;

- ochrong przed przestepcami i wymierzanie sprawiedliwosci przestepcom;

- zapewnienie obrony narodowej;

* T. Markowski: Zarzadzanie rozwojem miast. PWN, Warszawa 1999, s. 17.
4 P. Zegleni: Partnerstwo publiczno-prywatne jako czynnik rozwoju lokalnego obszaréw recepcji
turystycznej w wojewddztwie podkarpackim, praca doktorska, Katedra Turystyki SGH, Warszawa 2008.
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- powszechng o$wiate;

- ustanowienie stabilnego systemu pienieznego;

- stabilizowanie gospodarki;

- kontrole wykorzystania srodowiska naturalnego, wydawanie przepiséw

regulujacych dziatania przedsigbiorcow;

- ochrong konsumentéw przed naduzyciami konkurencyjnego procesu ryn-

kowego.

Celem wiadz paistwowych powinno by¢ ingerowanie tylko tam, gdzie zachodzi
taka konieczno$¢. Dlatego tez sektor publiczny powinien zmierza¢ do podejmowania
takich dziatan, ktére zapewnig pelne zatrudnienie oraz ogranicza przejawy biedy.
Natomiast gléwna role w gospodarce panstwa powinien odgrywac sektor prywatny.

W dzialalnosci sektora publicznego zasadnicze znaczenie ma administracja
publiczna szczebla gminnego, czyli wladza lokalna.

W latach 1990-1999 dokonano zasadniczej przebudowy systemu admini-
stracji publicznej. Celem reformy bylo odejécie od dotychczasowych regulacji
prawnych w tym zakresie, nie przystajacych do zasad gospodarki wolnorynkowej
i reaktywowanie samorzadu terytorialnego, poczatkowo na szczeblu gminnym,
pdzniej powiatowym i wojewo6dzkim. Priorytetami staly sie: odejscie od systemu
zarzadu lokalnego realizujacego zasade jednolitej wladzy panstwowej w terenie
oraz decentralizacja wladzy i kompetencji administracji publicznej. Zasada bylo
to, iz decyzje majg by¢ podejmowane na nizszym szczeblu, natomiast liczba
kompetencji organdéw samorzadu terytorialnego wzrasta kosztem uprawnien
administracji rzadowej’.

Ostatnia reforma administracyjna kraju (obowiazujaca od 1 stycznia 1999
roku) podzielita Polske na 16 wojewddztw, na ktore sklada si¢ 379 powiatow (w tym
65 grodzkich i 314 ziemskich). Na mocy ustawy zostalo powotanych 2478 gmin,
z czego 306 to gminy miejskie, 591 — miejsko-wiejskie i az 1581 to gminy wiejskie®.
Rysunek 7 przedstawia podzial administracyjny Polski z wyznaczonymi granicami
wojewddztw, powiatow oraz gmin.

Istotag samorzadu jest powierzenie zarzagdu sprawami publicznymi samym
zainteresowanym. Samorzad stanowi wiec forme ustrojowa wykonywania zarza-
du sprawami danej korporacji przez jej cztonkdéw. Jezeli korporacja (zrzeszenie,
wspolnota) dziata na jakims$ terytorium, okreslana jest mianem samorzadu te-
rytorialnego, jako zdecentralizowanej formy administracji publicznej, majacej
za zadanie zarzadzanie sprawami publicznymi obywateli zamieszkatych na tym
terenie. Ustawodawca z mocy prawa nakazuje tworzenie wspolnot samorzado-
wych na wszystkich trzech poziomach podzialu terytorialnego kraju, wskazujac

* Z. Niewiadomski: Ustr6j samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej po reformie.
Zbior aktéw prawnych z wprowadzeniem i objasnieniami, Wydaw. DIFIN, Warszawa 1998, s. 6 oraz
G. Rydlewski: Samorzad terytorialny i administracja rzagdowa, Wydaw. Scholar, Warszawa 1999, s. 5.

¢ Strona internetowa www.wikipedia.org/Podzial_administracyjny_Polski
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jednocze$nie na wlasciwe danemu szczeblowi terytorium. Zaréwno gmina, jak
réwniez powiat i wojewodztwo stanowig wyodrebniony zwigzek spoleczenstwa,
powotany do samodzielnego wykonywania okreslonych zadan. W celu wtasciwej
i nieskrepowanej dzialalnosci, ustawodawca wyposazyl poszczegdlne szczeble
samorzadowe w osobowos¢ prawna, co oznacza, iz moga one zaciagac¢ zobowia-
zania, rozporzadza¢ swoim majatkiem oraz wchodzi¢ w stosunki prawne z innymi
podmiotami. Udzial samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy publicz-
nej oraz wykonywanie istotnej czesci zadan publicznych we wiasnym imieniu
i na wlasng odpowiedzialno$¢, a nie w imieniu panstwa, gwarantuje Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej’.

Rysunek 7. Mapa administracyjna Polski z zaznaczonymi wojewodztwami, powiatami
i gminami (stan na dzien 1 stycznia 2008 roku)

Zroédlo: strona internetowa www.wikipedia.org/Podzial_administracyjny_Polski

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.
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W przepisach prawa zostal przypisany poszczegélnym szczeblom samorzado-
wym zakres zadan, inny dla kazdej ze wspdlnot terytorialnych.

Zadania gminy na mocy Ustawy zostaly podzielone na wlasne i zlecone. Za-
dania powiatu zostaty okreslone jako zadania publiczne o charakterze ponadgmin-
nym, natomiast zadania wojewodztwa koncentrujg si¢ wokdt funkcji o znaczeniu
regionalnym.

Zadania wlasne gminy® obejmujg cztery podstawowe kategorie spraw publicz-
nych o znaczeniu lokalnym, ktére dotycza:

- infrastruktury technicznej,

- infrastruktury spolecznej,

- porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

- ladu przestrzennego i ekologicznego.

Zadania powiatu natomiast majg w stosunku do gminy charakter uzupetniajacy
i wyréwnawczy. Powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze przekraczajagcym
mozliwosci dziatania gmin.

Zadania wlasne powiatu’ mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie spraw:

- ponadpodstawowa infrastruktura spoteczna wraz ze sprawami bezrobocia,

- infrastruktura techniczna na szczeblu powiatowym,

- zagospodarowanie przestrzenne wraz z gospodarka nieruchomosciami

i ochrong $rodowiska,

- porzadek publiczny, bezpieczenstwo i ochrona obywateli w wymiarze po-

nadgminnym.

Powiat wykonuje swoje zadania samodzielnie lub tworzac jednostki organiza-
cyjne z innymi podmiotami, z ktérymi moze zawiera¢ umowy. Dziatalno$¢ powiatu
jest jednak ograniczona tylko do zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, przez
co rozumie¢ nalezy: zakaz wykonywania dzialalnosci komercyjnej nastawionej
na zysk oraz nakaz wykonywania tylko zadan ustawowych.

Zadania wojewodztw'’, zgodnie z zalozeniami regionalizacji Unii Europejskiej,
s3 zadaniami o charakterze regionalnym. Mozna je podzieli¢ na cztery nastepujace
kategorie spraw:
ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego,
pobudzanie aktywnosci gospodarczej,
zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,
infrastruktura techniczna i spoleczna o znaczeniu wojewodzkim w tym
edukacja publiczna na poziomie wyzszym.

Zasadnicze znaczenie dla proceséw rozwoju lokalnego w demokratycznym
kraju majg okreslone dziatania administracji panstwowej na wszystkich szczeblach
sprawowania wladzy. Polityka panstwa prowadzona przez rzad oddzialuje na roz-

8 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990r. Dz. U. z 1990r. Nr 16, poz. 95.
® Ustawa o samorzadzie powiatowym z dania 5 czerwca 1998r. Dz. U. z 1998r. Nr 91, poz. 578.
10 Ustawa o samorzadzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998r. Dz. U. 2 1998 . Nr 91, poz. 576.
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woj lokalny poszczegolnych jednostek terytorialnych. Z drugiej strony samorzady
terytorialne poszczegdlnych szczebli, w tym przede wszystkim gminy, w wyniku
procesu reformy zarzadzania krajem prowadzonej w latach 90-tych, otworzyly
daleko idgcg samodzielno$¢ w realizowaniu okreslonych zadan mogacych stymu-
lowa¢ proces rozwoju lokalnego.

W dzisiejszych czasach, szczegdlnego znaczenia nabiera rola samorzadow
terytorialnych w zakresie wspierania proceséw innowacyjnosci. Jednostki wladzy
na poszczeg6lnych szczeblach chcac prowadzi¢ polityke innowacyjng powinny
stymulowa¢ procesy bezposredniej i posredniej wspdtpracy (np: pomiedzy nauka
a gospodarka), a takze promowac postawy innowacyjne w spoleczenstwie i wsréd
podmiotéw gospodarczych oraz wspierac rozwdj instytucji dziatajacych na rzecz
innowacyjnosci'?.

Zadania samorzadow terytorialnych wszystkich szczebli, przyczyniajace si¢
do rozwoju lokalnego, powinny wynika¢ z analizy czynnikéw atrakcyjnosci in-
westycyjnej dla potencjalnych inwestoréw. Wydaje sie, iz szczegdlnego znaczenia
w rozwoju lokalnym nabierajg jednak mozliwo$¢ dzialan samorzadu terytorialne-
go szczebla gminnego, ktdremu ustawodawca stworzyt zdecydowanie najwigksze
mozliwosci dziatania®.

2.2. Pojecie i cechy sektora prywatnego w Polsce - lokalni przedsiebiorcy

Sektor prywatny jako cze$¢ gospodarki narodowej, nie jest finansowany ani
kapitalem panstwowym ani samorzagdowym. Sg to przedsiebiorstwa i organizacje
gospodarcze, ktorych wlascicielami sg osoby prywatne. Do sektora prywatnego
zalicza si¢ réwniez te przedsigbiorstwa, w ktérych panstwo czy tez samorzad
posiada nie wigcej niz 50% wszystkich udziatéw. Sektor prywatny odgrywa
dominujaca role w wiekszos$ci dzialéw gospodarki narodowej, co korzystnie
wplywa na wzrost gospodarczy kraju. Glownym celem prywatyzacji jest dazenie
do zwigkszenia efektywnosci ekonomicznej przedsigbiorstwa, a co za tym idzie
wzrost konkurencyjnosci gospodarki. Jesli podstawowy cel prywatyzacji zostanie
osiaggniety powinien nastgpi¢ wzrost zatrudnienia i tym samym poprawa warun-
kow zycia spoteczenstwa.

W wiekszosci przedsigbiorstwa w sektorze prywatnym sa to matle firmy, naj-
cze$ciej rodzinne, zatrudniajace niewielka liczbe osoéb i dzialajace w handlu oraz
ustugach. Firm nastawionych na eksport czy duzych przedsigbiorstw produkcyjnych
jest znacznie mniej niz matych firm rodzinnych. Mimo wszystko, dzigki tym niewiel-
kim firmom powstaly nowe miejsca pracy. W tradycyjnym ujeciu przedsigbiorstwa
prywatne nastawione sg na osiggniecie maksymalnego zysku.

1] Szreder: op. cit., s. 58 — 62 i 64.

12 W. Wiszniewski: Innowacyjno$¢ polskich przedsiebiorstw przemystowych. Wydaw. Orgmasz,
Warszawa 1999, s. 10.

13]. Szreder: op. cit., s. 66.
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Do celow dzialalnosci sektora prywatnego nalezg':

- cele ekonomiczne - podstawg tych celow jest uzyskanie wiekszej efektyw-
nosci, polegajacej na zuzyciu mniejszej ilosci zasobéw do wyprodukowania
tej samej ilosci dobr co w sektorze publicznym;

- cele pragmatyczne - innymi stowy cele praktyczne, ktore polegaja na wzbo-
gaceniu oferty rynkowej, co przyczynia si¢ do poprawy mozliwosci zaspo-
kojenia potrzeb spoteczenstwa;

- cele polityczne - ktérych podstawg jest ograniczenie ingerencji panstwa
w dzialalnos¢ gospodarcza;

- cele populistyczne - zmierzajace do upodmiotowienia obywateli, posiadajacych
wlasno$¢ prywatng i bedac ludZzmi wolnymi, majg mozliwos$¢ samodzielnie
czy tez grupowo dazy¢ do zaspokojenia swoich lub catej grupy potrzeb.

Podstawa ustroju gospodarczego w naszym kraju jest spoteczna gospodarka
rynkowa oparta miedzy innymi na wlasnosci prywatnej oraz wolnosci prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej'.

Podstawowe dane, ktore dotyczg ilosci podmiotéw gospodarczych w Polsce
to dane pochodzace z rejestru REGON, ktory obejmuje osoby prawne, jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadza-
ce dzialalnos$¢ gospodarcza, zakwalifikowane do poszczegdlnych sekeji Polskiej
Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) wedlug przewazajacego rodzaju dziatalnosci.
Krajowy rejestr urzedowy podmiotéw gospodarki narodowej REGON jest reje-
strem administracyjnym prowadzonym przez GUS. Jego podstawowa funkcja jest
identyfikowanie podmiotéw gospodarki narodowej, co jest realizowane poprzez
nadawanie im unikatowych numerdéw identyfikacyjnych.

Polskie prawo pozwala na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w réznych
formach. Aby przyblizy¢ zagadnienie zwigzane z ré6znymi formami prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przedstawiono rysunek 8.

Istnienie réznych podmiotéw gospodarczych na okreslonym terytorium daje
podstawy do rozwoju wspoélpracy miedzy uzytkownikami przestrzeni wiejskiej
i wynikajacych z niej korzysci'S.

Chociaz rolnictwo jest podstawowa formg dzialalnosci na obszarach wiej-
skich, to nie zapewnia ono tam pracujagcym osobom réwnorzednych dochodéw
uzyskiwanych z innych rodzajéw dzialalnosci. Dlatego rolnicy upatrujg poprawy
swojej sytuacji dochodowej w dzialalno$ci pozarolniczej, ktéra na terenach wiej-
skich rozwija si¢ dwoma kanatami: jako drobna przedsigbiorczos$¢ cisle zwigzana

4 E. Niedzielski: Zmiany struktury wlasnoéciowej w gospodarce. W: Uwarunkowania funkcjono-
wania sektora publicznego, Red. naukowa M. Olinski. Wydaw. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, Olsztyn 2006, s. 46.

15 Art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 roku.

¢ M. Adamowicz: Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa jako podstawa przewarto$ciowan w polityce
rolnej. ,Wie$ i Rolnictwo” nr 41, Warszawa 2004, s. 25.
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z gospodarstwem rolnym (wdwczas osoby te korzystajg z ubezpieczenia w KRUS-
ie) oraz jako przedsigbiorczos¢ podlegajaca przepisom o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (woéwczas osoby te korzystaja z ubezpieczenia w ZUS)".

Rysunek 8. Formy prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez sektor prywatny w za-
leznosci od podstawy prawnej

Sektor
prywatny
I
| 1
Organizacje dzialajace izacie dziakai
na podstawie przepisow kodeksu o Organizacje Z1alajgce
cywilnego i ustawy prawo Organizacje dziatajace na podstawie przepisow kodeksu
dziatalnoéci gospodarczej na podstawie innych przepisow spotek handlowych
1
| ]
Wpis do ewidencji T
| dzialalnodci. Spotki osobowe Spotki kapitatowe — b owarzystwa
gospodarczej ubezpieczeniowe
Spotka cywilna — Spétka jawna || Spotka z ograniczong —| Banki
odpowiedzialnoscig
1 Spotka komandytowa | = Spotka akcyjna -, Spotdzielnie
[—|  Spotka partnerska — Pozostate
|| Spotka komandytowo-
akcyjna

Zrédlo: J. Szreder: Wspoéldzialanie sektora publicznego i prywatnego w rozwoju lokalnym, Wydaw.
Wyzszej Szkoly Zarzadzania w Stupsku, Stupsk 2004, s. 85.

W 2008 roku na obszarach wiejskich wedlug danych Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego zamieszkiwalo niemal 15 miliondw oséb. Zarejestrowanych w systemie
REGON bylo 928 480 tysiecy podmiotéw gospodarki narodowej, z czego prawie
97% stanowily przedsigbiorstwa sektora prywatnego. Szczegétowe dane charakte-
ryzujace przedsiebiorstwa na obszarach wiejskich zostaly przedstawione w tabeli 5.

'7 A. Lapinska: Przedsiebiorczo$¢ jako element wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.
Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, Tom X, Zeszyt 2, Lublin
2008, s. 166.
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Tabela 5. Dane statystyczne charakteryzujace podmioty gospodarcze na obszarach wiej-
skich w latach 2003-2008

Wyszczegdlnienie 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Ogolna liczba Iudnosci na wsi | 14766,3 | 14803,9 | 14831,7 | 14853,0 | 14896,5 | 14943,6
(w tys.)
Liczba zarejestrowanych pod- | 849,3 | 829,3 | 843,1 | 864,7 | 892,5 | 928,55

miotéw gospodarki narodowej
ogodtem (w tys.)

Liczba zarejestrowanych pod- | 819,5 | 799,1 | 812,4 | 833,8 | 861,3 | 897,9
miotdw nalezacych do sektora
prywatnego (w tys.)

Liczba podmiotéw prywatnych | 55,5 54,0 54,8 56,1 57,8 60,1
przypadajaca na 1000 oséb
na obszarach wiejskich

Liczba podmiotéw prywatnych
na obszarach wiejskich wedlug
sektorow wlasnosciowych (w tys.)
— osoby fizyczne prowadzgce

dziatalnos¢ gospodarczg 704,8 | 679,9 | 688,9 | 703,4 | 725,8 | 759,1
- spotki handlowe 24,1 26,1 27,7 29,5 31,7 33,8
- sp6tki handlowe z udziatem

kapitatu zagranicznego 6,8 7,3 7,8 8,3 8,9 9,4
- spétdzielnie 5,8 5,8 5,8 5,7 5,7 5,4
- inne (fundacje, stowarzyszenia

i organizacje spoleczne 22,2 24,6 26,2 28,2 30,0 31,7

Liczba podmiotéw prywatnych
na obszarach wiejskich wedlug

sekcji PKD (w tys.)
A - Rolnictwo, le$nictwo,

fowiectwo i rybactwo 73,2 58,3 60,3 62,5 63,8 65,0
B - Gérnictwo i wydobywanie 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
C - Przetworstwo przemystowe | 1,0 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2

D - Wytwarzanie i zaopatrywa-
nie w energie elektryczna,
gaz, par¢ wodna, goraca
wode i powietrze do ukla-
déw klimatycznych 108,8 | 106,6 | 107,2 | 108,3 | 110,4 | 111,5

E - Dostawy wody; gospodaro-
wanie $ciekami i odpadami
oraz dzialalnoé¢ zwigzana
z rekultywacja 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 1,0
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F - Budownictwo 104,0 | 107,9 | 103,9 | 110,8 | 123,6 | 140,7

G - Handel hurtowy i deta-
liczny; naprawa pojazdéw
samochodowych wlaczajac

motocykle 270,4 | 266,8 | 2683 | 267,8 | 270,2 | 272,3
H - Transport i gospodarka
magazynowa 27,9 27,6 28,1 28,2 28,7 29,5

I - Dzialalno$¢ zwigzana z za-
kwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi 68,6 65,7 64,7 64,8 67,2 69,3

] - Informacja i komunikacja 21,0 20,9 21,1 21,5 22,6 24,1

K - Dzialalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa 64,7 67,2 70,5 74,6 73,8 78,2

L - Dzialalno$¢ zwigzana z ob-
stuga rynku nieruchomosci | 12,8 13,3 13,6 14,2 14,5 14,6

M - Dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna 4,6 4,8 52 5,6 6,2 7,0

N - Dzialalno$¢ w zakresie
ustug administrowania
i dzialalnos¢ wspierajgca 16,5 17,6 19,0 20,2 21,7 23,9

O - Administracja publiczna
i ochrona narodowa: obo-
wiazkowe zabezpieczenia 44,1 45,7 48,0 52,8 55,7 58,9
spoteczne

P - Edukacja 0,05 0,05 0,05 0,005 | 0,005 | 0,008

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS

Lokalni przedsigbiorcy, czyli przedstawiciele sektora prywatnego na wsi sa
istotna grupa aktoréw lokalnego zycia spoleczno-gospodarczego. Sa to osoby
przedsigbiorcze, ktére poszukuja dodatkowych zrédel pozyskania dochodow,
wykazujac sie przy tym innowacyjnoscia i elastycznoscia. Sg to ludzie sukcesu,
ktorzy dzieki swojej pomystowosci stali sie nie tylko wizytéwka danego terenu
ale tez wplyneli na poprawe warunkow zycia na wsi, (np.: poprzez zwiekszenie
zatrudnienia, zachecenia i przyciggniecia potencjalnych inwestoréw na obszary
wiejskie czy wprowadzenia nowych technologii). Zaangazowanie tych oséb w dzia-
tania partnerskie przynosi wymierne korzysci zaréwno dla partnera spotecznego
(organizacji pozarzadowych) jak i jednostek samorzadu terytorialnego.

Coraz chetniej osoby zaangazowane w rozwoj obszaréw wiejskich angazuja
sie w roznego typu dziatania dotyczace rozwoju regionu. Chetniej biorg udziat
w spotkaniach i podejmuja wszelkie inicjatywy opierajace si¢ na wspolpracy mie-
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dzysektorowej. Odpowiednim przyktadem moze by¢ zaangazowanie sektora biznesu
w tworzenie partnerstw w ramach Pilotazowego Programy LEADER+. Znaczenie
wspolpracy z sektorem prywatnym, a takze liczne korzysci ptynace dla wszystkich
czlonkow takiego partnerstwa wydaje sie jednym z wazniejszych zadan, ktére musza
zostac zrealizowane, by idea partnerskiej wspotpracy przyniosta pozadane efekty
w rozwoju lokalnym.

2.3. Sektor trzeci - organizacje pozarzadowe

Pojecie organizacji pozarzagdowych (ang. Non governmental organizations
- NGO) stosowane jest przez Organizacje Narodow Zjednoczonych oraz inne
miedzynarodowe instytucje. Migdzy innymi ze Stanéw Zjednoczonych wywodza
sie takie okreslenia, jak: non profit organizations, voluntary associations oraz
third sektor (III sektor). Okreslenie ,,III sektor” ma odrézni¢ ten typ organizacji
od pozostatych dwdch sektoréw, tj. administracji publicznej (I sektor) i organizacji
nastawionych na osiagniecie zysku (II sektor lub sektor for-profit, zwany inaczej
sektorem prywatnym)'.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele definicji organizacji pozarza-
dowych.

Wedlug P. Glinskiego' organizacje pozarzadowe mozna zdefiniowa¢ jako
specyficzng, wspolczesng forme samoorganizacji spolecznej, struktury integrujacej
grupy obywateli, charakteryzujace si¢ wzglednie dojrzalg tozsamoscia spofeczna,
okreslonym stopniem zorganizowania, prywatnym charakterem inicjatywy, do-
browolnoscig uczestnictwa, niezaleznoscia i niekomercyjnoscia, a takze — na ogét
- znacznym udzialem wolontariatu i istotna rolg w ksztaltowaniu postaw ludzkich.

Natomiast S. Kantyka® okresla organizacje te jako formalne organizacje, ktore
cechuja si¢ niezaleznoscig od struktur panstwowych, gospodarczych, samorza-
dowych, dzialalnos$cig na rzecz dobra wspolnego oraz zakazem podzialu zyskow
miedzy czlonkdw organizacji.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie?" wprowadzila pojecie organizacji pozytku publicznego w odniesieniu
do organizacji, ktore skupiaja swoja dziatalnos¢ tak aby byta uzyteczna spotecznie
w sferze dziatan publicznych, ktére zostaly okreslone w tejze ustawie.

18 ]. Blicharz, A. Huchla: Ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz.
Wydaw. Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2008, s. 30.

1% P. Gliniski: Style dziatania organizacji pozarzadowych. Grupy interesu czy pozytku publicznego?
Wydaw. IFiS PAN, Warszawa 2006, s. 17.

2 §. Kantyka: Organizacje pozarzadowe — partner samorzadu W: Samorzadowa polityka spo-
feczna, Red. naukowa A. Fronkiewicz — Wronka, Wydaw. Wyzszej Szkoty Pedagogicznej Towarzystwa
Wiedzy Powszechniej, Warszawa 2002, s. 203.

21 Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003r. Dz.
U. z 2003r. Nr 96, poz. 873.
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Zgodnie z ustaleniami przyjetymi w Ustawie na pojecie organizacji pozarzado-
wych sklada si¢ wiele elementéw natury prawnej — zaréwno cywilnej, administracyj-
nej, jak i finansowej. Zakres tych poszczegdlnych elementdw, miejsce jakie zajmuja
w konstrukeji organizacji pozarzadowych, wiaza si¢ z okreslong koncepcja danych
organizacji w systemie prawno-politycznym. Na podstawie definicji organizacji
pozarzadowych do podstawowych elementéw przesadzajacych o charakterze tych
podmiotéw nalezy zaliczy¢: forme wyodrebnienia organizacyjnego, powodujaca
ich lokalizacje poza jednostkami nalezacymi do sektora finanséw publicznych,
niezarobkowy charakter, a takze cel dzialania*.

Do kregu organizacji pozarzagdowych nalezy zaliczy¢ wszystkie stowarzyszenia
dzialajace na podstawie ogdlnych przepiséw prawa, a takze szczegdlne rodzaje
stowarzyszen, ktorych byt regulowany jest odrebnymi ustawami, np.: stowarzysze-
nia kultury fizycznej, ochotnicze straze pozarne, regionalne i lokalne organizacje
turystyczne, a takze organizacje podobne do stowarzyszen®.

W definicji zaproponowanej przez P. Glinskiego zostaly wymienione najwaz-
niejsze cechy organizacji pozarzadowych. Warto by te cechy oméwi¢ nieco szerzej
aby lepiej zrozumiec¢ specyfike dzialania trzeciego sektora. Pierwsza cecha tych
organizacji jest ich prywatnos¢, co oznacza ze sg powolywane przez zrzeszenie si¢
obywateli. Mimo, iz w wigkszo$ci wypadkéw majg charakter prywatny, niektore
z nich funkcjonuja w sferze publicznej i spolecznej. Organizacje te dziatajac w sferze
publicznej podejmujg dziatania w interesie publicznym oraz na rzecz pozytku pu-
blicznego. Pozytek publiczny rozumiany moze by¢ na trzy sposoby, a mianowicie*:

- jako kazde dzialanie spolecznie uzyteczne, takze ksztaltujace np.: pozytywne

cechy spoleczenstwa;

- jako dziatania zapewniajace obywatelom konkretne ustugi czy swiadczenia

(zaréwno szerszym grupom, jak i wtasnym cztonkom);

- jako dzialania, skierowane tylko na zewnatrz organizacji.

Druga cechg organizacji pozarzagdowych jest ich niezalezno$¢, co oznacza ze sa
one wolne w swoich wyborach oraz ze nie zaleza od wtadz panstwowych, biznesu,
wszelkich organizacji politycznych czy religijnych. Kolejna cecha tych organizacji
jest niekomercyjny charakter, ktory przejawia sie w braku nastawienia na osiggniecie
zysku ekonomicznego. Celem jest tutaj wywolanie zmiany spotecznej np: zmiany
$wiadomosci spoteczenstwa.

Organizacje pozarzadowe to instytucje o korzeniach w systemach prawnych
najwigkszych panstw europejskich, ktdre sg takze przedmiotem szerokiego za-
interesowania ze strony Unii Europejskiej. W $wietle unormowan ustawowych
organizacje pozarzagdowe stanowig istotny element reformy panstwa w kierunku

227, Blicharz, A. Huchla: op., cit. s. 33.
2 7. Blicharz, A. Huchla: op., cit. s. 41-42.

# M. Halamska: Wiejskie organizacje pozarzadowe. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa 2008, s. 17.
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zarzadzania publicznego. Rozwigzania prawne przyjete w Ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 roku maja na celu
stworzenie optymalnych mozliwosci efektywnego wspdétdziatania organizacji
pozarzagdowych z organizacjami administracji publicznej w sferze zwigkszania
racjonalnosci spotecznej i ekonomicznej realizacji zadan publicznych stuzacych
rozwojowi zaréwno na poziomie lokalnym, jak i makrospotecznym?®.
Omawiajac sektor publiczny, prywatny i non-profit nalezy zwroci¢ uwage
na podstawowe roznice. Pierwszg z nich jest obszar dzialalno$ci danego sektora,
w sektorze publicznym dzialania koncentrujg sie na zaspokojeniu potrzeb obywateli
oraz na tworzeniu dobr uzytecznos$ci publicznej. Natomiast dziatania w sektorze
prywatnym skoncentrowane sa na osiggniecie zysku, co przejawia sie w tym, iz
prowadzi dziatalno$¢ w branzy, ktdra jest dla niego optacalna. Druga réznica jest
zwigzana z podejmowaniem decyzji. W sektorze prywatnym wszelkiego rodzaju
decyzje s3 podejmowane wedtug kryteriéw rynkowych, w sektorze publicznym
decyduja kryteria spoteczno-polityczne, natomiast sektor organizacji pozarzado-
wych (non-profit) podejmujac dzialania kieruje sie wzgledami spolecznymi. Aby
zobrazowac¢ podstawowe réznice miedzy sektorami przedstawiono rysunek 9.

Rysunek 9. Podstawowe roznice miedzy sektorem prywatnym, publicznym i non-profit
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie B. Kozuch: Zarzadzanie publiczne w teorii i praktyce

polskich organizacji. Wydaw. Placet, Warszawa 2004, s. 83.

» 7. Blicharz, A. Huchla: op., cit. s. 24
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Omawiajgc organizacje pozarzadowe nalezy zwrdci¢ uwage na organizacje
w zyciu spolecznym wsi. Istnieje stereotyp, iz spotecznosci wiejskie w naszym kraju
odznaczajg si¢ do$¢ niskim poziomem aktywnosci obywatelskiej - takiej ktdra jest
prowadzona przez formalne instytucje.

Na samym poczatku nalezy zdefiniowac sektor pozarzadowy istniejacy na pol-
skiej wsi, a mianowicie wiejski sektor pozarzadowy obejmuje organizacje o pewnym
stopniu zorganizowania, prywatne, odrebne od instytucji rzadowych, niedocho-
dowe, czyli mogace generowac zyski jedynie na cele statutowe, samorzadne, czyli
samodzielnie decydujace o swojej dzialalnosci, dobrowolne (gdzie cztonkowstwo
jest dobrowolne, a praca - przynajmniej w czesci — opiera si¢ na wolontariacie),
apolityczne, niereligijne (czyli nie zajmujace si¢ kwestiami wiary, ale dzialajace
na innych polach), cho¢ bywaja zwigzane z Kosciotem?.

Poruszajac zagadnienie trzeciego sektora polskiej wsi nalezy zwrdci¢ uwage, iz
wiele inicjatyw wiejskich nie trafia do oficjalnych rejestrow, ktére s3 podstawowym
zrédlem informacji o liczbie organizacji spotecznych. Podejmujg one dziatania
pomiedzy sfera nieformalnych, kolezenskich kontaktéw a przestrzenig oficjalnej
dzialalnosci. Znaczna czg$¢ instytucji spotecznych funkcjonujacych na wsi, dziata
pod szyldem innych organizacji, co przyczynia si¢ do trudnego ich uchwycenia.
Wiele inicjatyw na wsi powstaje wokot Kosciofa katolickiego. Ich nieformalny
charakter powoduje, ze s one $cisle podporzadkowane instytucjom, w ktérych
sie narodzily, a co za tym idzie, Ze pozostaja w ich cieniu.

Wiejski trzeci sektor sklada si¢ miedzy innymi z nastepujacych instytucji
wedlug danych REGON?":

- stowarzyszen (w tym ochotnicze straze pozarne),

- fundacji,

- innych organizacji spotecznych (kota fowieckie, kasy zapomogowo-pozycz-

kowe, komitety spoteczne),

- jednostek zwigzkow zawodowych (pozarolniczych, poniewaz rolnicze nie

posiadaja wlasnej osobowosci prawnej),

- organizacji samorzadu zawodowego i gospodarczego (kétka rolnicze, orga-

nizacje producentéw, rolnicze zrzeszenia branzowe),

- spoétdzielni,

- jednostek organizacyjnych Kosciota katolickiego.

Do przedstawionych wyzej organizacji nalezaloby dodac te, ktore nie sg reje-
strowane w systemie REGON, na temat ktérych nie ma danych.

Podsumowujac, wyzwania stojace przed sektorem organizacji pozarzagdowych
sg $cisle zwiazane z procesami, ktore dzis§ oddzialujg na panstwo: globalizacja w wy-

6 M. Halamska: op. cit., s. 31.

?7]. Herbst: Inny trzeci sektor. Organizacje pozarzadowe na terenach wiejskich W: Wiejskie
organizacje pozarzadowe, Red. naukowa M. Halamska. Wydaw. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2008, s. 36-37.
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miarze ogdlnoswiatowym, procesami urynkowienia w gospodarce oraz ekskluzja
spoteczng jako konsekwencja postepu cywilizacyjnego. Procesy globalizacyjne
przyczyniaja si¢ do zmniejszenia roli panstwa w sferze gospodarczej na rzecz
ponadnarodowych korporacji, a w sferze politycznej i spotecznej na rzecz decen-
tralizacji, samorzadnosci spotecznosci lokalnej i instytucji pozarzadowych, ktére
przejmuja czes¢ zadan administracji publicznej. Sektor organizacji pozarzadowych,
zwany niezaleznym, ochotniczym albo gospodarka spoteczng - ktérego dziatalnos¢
nie jest mierzona w kategoriach zyskow i dochodow - jest waznym wspoétuczestni-
kiem sektora publicznego w sferze realizacji zadan publicznych. Rola tego sektora
jest réwniez nie do przecenienia dla polityki przeciwdzialania ekskluzji spotecznej
na poziomie lokalnym?*.

#7. Blicharz, A. Huchla: op., cit. s. 11.



Rozdzial 3

WIOLETTA BIENKOWSKA
MODELE PODEJMOWANIA
DZIALAN PARTNERSKICH
Wprowadzenie

Partnerstwo jest pojeciem bardzo szerokim, w zwigzku z czym istnieje wiele
jego rodzajow. Partnerami mogg by¢ zaréwno przedsigbiorstwa w procesie produkeji
jak i rzady w polityce miedzynarodowej. Jednak w ostatnim czasie pojecie to stato
sie do$¢ modne i czesto uzywane jest dla okreslenia wielu inicjatyw. Nalezy wiec
zada¢ pytanie czym tak naprawde jest partnerstwo?

Odpowiadajac na pytanie przytoczono definicje partnerstwa jako zespot ludzi
organizacji z polaczenia sektora publicznego, prywatnego i spotecznego, ktorzy
angazuja si¢ w dobrowolny przynoszacy wzajemne korzysci, nowatorski zwiazek,
dla podjecia wspolnych celow spotecznych poprzez polaczenie swoich zasobow
i wiedzy'.

Najogdlniej rzecz ujmujac, partnerstwo jest porozumieniem i wspdtpraca
migdzy dwoma lub wiecej stronami w celu osiggniecia wspdlnego celu. Part-
nerzy przestrzegaja wspdlnych praw i wspélnych obowiazkéw, a gdy warunki
te nie zostang spelnione, to partnerstwo nie moze istnie¢. Partnerstwo oparte
jest na zalozeniu, iz pelna wspdtpraca réznych organizacji i sektoréw moze
przyczynic si¢ do powstania réznych inicjatyw na rzecz zréwnowazonego roz-
woju. Inicjatywy te, umozliwiajg poszukiwanie spdjnych oraz nowatorskich
rozwigzan probleméw dotykajacych spolecznosci. Podejmowanie wspolnego
wysitku moze zaowocowac znacznie wigkszym efektem dzialania niz suma
jednostkowych dziatan.

Przedstawione w poprzednim rozdziale instytucje reprezentujace wszystkie
trzy sektory moga podejmowac sie realizacji dzialan nakierowanych na rozwoj

' R. Serafin, B. Kazior, A. Jarzebski: Grupy partnerskie..., op.cit., s. 8.
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obszarow wiejskich w oparciu o cztery podstawowe modele (rysunek 5). Naleza
do nich:

- partnerstwo publiczno-spofeczne (czyli wspotdziatanie jednostek samorzadu
terytorialnego z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi),

- partnerstwo publiczno-prywatne (usankcjonowana w polskim prawie
wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego z przedsigbiorstwami
prywatnymi),

- partnerstwo prywatno-spoleczne (czyli wspolpraca lokalnych przedsie-
biorcéw prywatnych i organizacji pozarzadowych w realizowaniu zadan
stuzacych rozwojowi calego regionu),

- partnerstwo trojsektorowe (bedace najszersza forma wspolpracy, obejmujaca
lokalnych przedstawicieli wszystkich trzech sektoréw, ktora nakierowana
jest przede wszystkim na zréwnowazony rozwdj obszarow wiejskich).

W kolejnych podrozdzialach zostang szerzej oméwione poszczegolne modele
wspolpracy oparte na metodzie partnerskiej, poniewaz kazdy z nich charakteryzuje
sie innymi elementami spajajacymi, inne sg tez zasady ich tworzenia i dzialania
w ramach poszczegdlnych partnerstw.

3.1. Partnerstwo publiczno-spoleczne

Rok 2004 byl momentem niezwykle waznym dla rozwoju partnerskiej wspot-
pracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi i jednostkami samorzadu tery-
torialnego. W styczniu weszly w zycie przepisy Ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktére uregulowaly prawnie te wspdtprace. W maju
Polska stala si¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Tak wiec prawo nalozylo na samorzady
nowe obowiazki, operacjonalizujac niejako ogélnie sformutowane zobowigzanie
do wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi (zapisane w Ustawie o samorza-
dzie terytorialnym). Dyrektywy unijne wymuszaly traktowanie organizacji (przy-
najmniej formalnie) jako partneréw w podejmowaniu decyzji i monitorowaniu
realizacji unijnych programow, nie za$ jedynie jako podopiecznych, petentéw czy
wykonawcéw zadan publicznych®

Jedna z gléwnych przestanek uchwalenia Ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie byla zapisana w preambule Konstytucji RP zasada
pomocniczosci, sformutowana w encyklice papieza Piusa XI Quadragesimo anno
z roku 1931. Warto przytoczy¢ oryginalng definicje tej zasady: ,,Co jednostka
z wlasnej inicjatywy i wlasnymi sitami moze zdziata¢, tego nie wolno wydzieraé
na rzecz spoteczeistwa; podobnie niesprawiedliwoscig, szkodg spoteczng i zakté-
ceniem ustroju jest zabieranie mniejszym i nizszym spotecznosciom tych zadan,

2]. Herbst: Wsp6lpraca organizacji pozarzadowych i administracji publicznej w Polsce 2008 -
bilans czterech lat. Wydaw. Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008, s. 4.
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ktére mogg spetniac, i przekazywanie ich spotecznosciom wigkszym i wyzszym.
Kazda akcja spoteczna z uwagi na cel i ze swej natury ma charakter pomocniczy;
winna pomagac cztonkom organizmu spotecznego, a nie niszczyc ich lub wchita-
niac”. Moéwigc krocej: zasada pomocniczo$ci nakazuje pozostawia¢ do wykonania
zadania na mozliwie najnizszym poziomie organizacji spoleczenstwa. Ustawa
miata stuzy¢ miedzy innymi urzeczywistnieniu zasady pomocniczosci dzieki do-
starczeniu klarownych definicji organizacji pozarzadowej i dziatalnosci pozytku
publicznego, okreslenie podstawowych form wspolpracy miedzy organizacjami
a jednostkami administracji publicznej oraz innych elementéw, takich jak sprecy-
zowanie mozliwosci dofinansowania dziatalnosci organizacji pozarzagdowych czy
instytucjonalizacje dialogu spotecznego. Z zasada pomocniczosci bezposrednio
zwigzane s3 pozostale zasady wspolpracy organizacji pozarzadowych i jedno-
stek administracji publicznej — suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci,
uczciwej konkurencji i jawnosci. Ustawodawca w uzasadnieniu zdefiniowat je
w sposéb podany w tabeli ponizej’.

Tabela 6. Zasady wspélpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi a jednostkami
administracji publicznej wedlug komentarza do ustawy

ZASADA SUWERENNOSCI STRON

Organy administracji publicznej respektujg odrebnos¢ i suwerenno$¢ zorganizowanych
wspdlnot obywateli, uznajg ich prawo do samodzielnego definiowania i rozwigzywa-
nia probleméw, w tym nalezgcych takze do sfery zadan publicznych, i w takim zakresie
wspolpracuja z tymi organizacjami, a takze wspieraja ich dzialalnos¢ oraz umozliwiaja
realizacje zadan publicznych na zasadach i w formie okreslonej w ustawie.

ZASADA PARTNERSTWA
Organizacje pozarzadowe, na zasadzie i w formach okreslonych w ustawie oraz w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, uczestniczg w identyfikowaniu i definiowaniu pro-
bleméw, ktorych rozwiazywanie stanowi przedmiot realizacji zadan publicznych przez
wlasciwy organ administracji publicznej.

ZASADA EFEKTYWNOSCI
Organy administracji publicznej przy zlecaniu organizacjom pozarzgdowym zadan pu-
blicznych do realizacji, dokonuja wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzystania
$rodkéw publicznych, przestrzegajac zasad uczciwej konkurencji oraz zachowujac wy-
mogi okreslone w art. 25 i art. 28 ust. 3 Ustawy o finansach publicznych.

ZASADA UCZCIWE] KONKURENC]I
Ta zasada nie zostala wprost zdefiniowana w Ustawie o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie.

* G. Makowski: Interpretacja i realizacja podstawowych zasad wspdtpracy W: Panstwo a trzeci
sektor. Prawo i instytucje w dzialaniu, Red. naukowa M. Rymsza, G. Makowski, M. Dudkiewicz:
Wydaw. Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 107-108.



54 Modele podejmowania dziatan partnerskich

ZASADA JAWNOSCI

Organy administracji publicznej udostepniaja wspétpracujagcym z nimi organizacjom
pozarzadowym informacje o zmianach, celach i §rodkach przeznaczonych na realiza-
cje zadan publicznych, w ktorych mozliwa jest wspoélpraca z tymi organizacjami, oraz
o kosztach realizacji zadan publicznych juz prowadzonej w tym zakresie przez jednost-
ki podlegte lub nadzorowane przez organy administracji publicznej wraz z informacjg
o sposobie obliczania tych kosztéw, tak aby mozliwie bylo ich poréwnanie z kosztami
realizacji analogicznych zadan przez inne instytucje i osoby.

Zrédlo: G. Markowski: Interpretacja i realizacja podstawowych zasad wspotpracy W: Paristwo a trzeci
sektor. Prawo i instytucje w dzialaniu, Red. naukowa M. Rymsza, G. Makowski, M. Dudkie-
wicz. Wydaw. Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 109.

Wsrdd aspektow wzajemnych relacji administracji i organizacji pozarzadowych,
ktére powinny by¢ obecne w codziennej praktyce, by zasada pomocniczosci byta
rzeczywiscie realizowana G. Markowski* wymienia:

- otwartos¢ i zrozumienie ze strony urzedow,

- autonomie, czyli poszanowanie odrgbnosci obu stron oraz prawo do nie-

skrepowanego wyrazania wlasnych opinii,

- wspdlne wyznaczanie i realizacje celow,

- réwno$¢ we wzajemnych relacjach.

Natomiast do aspektow szczegolnie waznych w realizacji zasady partnerstwa
zalicza miedzy innymi:

- wspolna realizacje zadan,

- wzajemne informowanie — o konkursach, regutach, nowych mozliwosciach

pozyskiwania srodkéw,

- tworzenie wspélnych zespoléw konsultacyjnych - zajmujacych si¢ okre-
slaniem lokalnych problemdw, szukaniem sposobéw ich rozwigzywania,
ustalaniem regul zlecania zasad,

- wzajemny szacunek,

- wzajemna tolerancje,

- uzupelnianie si¢ w codziennym dzialaniu,

- réwne traktowanie roznych organizacji przez administracje,

- konsultacje w kwestiach lokalnego prawa.

Do najwazniejszych probleméw zwigzanych z realizacjg zasady partnerstwa

w dzialaniach organizacji pozarzadowych i administracji publicznej zalicza sie:

- pozorne zainteresowanie partnerstwem ze strony administracj,

- brak zrozumienia i szacunku dla drugiej strony,

- strony nie zawsze mogg na sobie polegac,

- partnerstwo jest realne, ale tylko przy bezwarunkowym braku wzajemne;j
krytyki,

- nowe procedury konkursowe nie sprzyjaja budowaniu pozytywnych relacji,

* G. Makowski: op. cit., s. 112-123.
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- brak partnerskich relacji wewnetrznych samego trzeciego sektora,

- pozorne partnerstwo mi¢dzysektorowe ocierajace si¢ o konflikt.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, nakladajac
na administracje publiczng obowigzek wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
wskazuje jednoczes$nie podstawowe formy, jakie moze ona przybierac:

- wzajemne informowanie o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspot-

dzialania,

- konsultowanie aktéw normatywnych,

- tworzenie zespoléw o charakterze doradczym i inicjatywnym.

Katalog form wspdtpracy jest oczywiscie tylko przykladowa, otwarta lista
proponowang przez ustawodawce, na ktéra w pewnym stopniu zostato wpisane to,
co juz do tej pory funkcjonowalo bez ustawy. Nie jest to réwniez lista obligatoryjna
w tym sensie, Ze zadna ze stron bez wzajemnego porozumienia nie musi prowadzi¢
wszystkich, jednej lub kilku konkretnych form wspéipracy. Ponadto wszystkie formy
w codziennej praktyce w duzym stopniu si¢ naktadaja — konsultowanie aktéw nor-
matywnych trudno sobie wyobrazi¢ bez wzajemnego konsultowania i informowania
o kierunkach dziafalnosci, a tu z kolei trudno si¢ obejs$¢ bez rozmdw, wspdlnych
spotkan czy tworzenia zespotéw doradczych i inicjatywnych®.

Ze wspolpracg administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych wigzg si¢
pewne problemy, chociazby zwigzane z obiegiem informacji. Nie zawsze informacje
z jakiej$ dziedziny, np.; sportu, edukacji czy pomocy spolecznej docieraly na bardziej
ogdlny poziom komunikacji - czyli nie docieraty do konkretnej jednostki terytorialnej,
a co za tym idzie do ogétu organizacji pozarzadowych z tego obszaru. Najistotniejsze
problemy zwigzane z realizacja ustawowych form wspdtpracy przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Najistotniejsze problemy zwigzane z realizacja ustawowych form wspolpracy

. . Zwiazane
Zwiazane Zwiazane ]
Problemy . . . z tworzeniem
z informowaniem z konsultowaniem )
zespolow
- zamkniety obieg infor- |- brak konsultacji |- brak urzednika
. macji (pomijanie orga- ds. organizacji
f;vsl?()zslil:kiem - nieuaktualniane bazy nizacji w procesie | pozarzagdowych
.. .. danych o organizacjach konsultacji) — tworzenie zespo-
administracji . . 2 A
Tt - nieprzygotowanie - konsultacje jako tow jako fakul-
go Jwestii urzednikéw do rozmow fakultatywna for- tatywna forma
form z organizacjami ma wspoOlpracy wspotpracy
, - brak tablic informacyj- - zespoly zlozone
wspolpracy . .
nych jedynie z urzed-
- brak znajomoéci ustawy nikéw

> T. Kasprzak: Formy wspélpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych W: Pan-
stwo a trzeci sektor. Prawo i instytucje w dzialaniu, Red. naukowa M. Rymsza, G. Makowski, M. Dud-

kiewicz: Wydaw. Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 133-134.
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Zwigzane - brak dostepu do Inter- | - uklady kolezen- |- proby wykorzy-
ze stosunkiem | netu skie stywania zespo-
organizacji - brak inicjatywy samych téw do partyku-
pozarzado- organizacji larnych intereséw
wych do - brak znajomoéci ustawy
kwestii form |- ,opozycyjnos¢” trzeciego
wspolpracy sektora

- niezrealizowanie przez - funkcjonowanie
Zwiazane media bezptatnego infor- zespoléw na za-
z czynnikami | mowania - sadach obowig-
niezaleznymi |- brak dostepu do Inter- zujacych przed
od obu stron netu uchwaleniem

ustawy

Zrédlo: T. Kasprzak: Formy wspélpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych.
W: Panstwo a trzeci sektor. Prawo i instytucje w dziataniu, Red. naukowa M. Rymsza, G.
Makowski, M. Dudkiewicz: Wydaw. Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 135.

Wspolpraca pomiedzy organami administracji publicznej i organizacjami po-
zarzagdowymi moze przybierac forme wzajemnego informowania si¢ o planowanych
kierunkach wszelkiej dziatalnodci oraz wspoétdziatania w celu zharmonizowania
tych warunkoéw.

W art. 5 ust. 1 pkt. 3 z kolei mowa jest o konsultowaniu projektéw aktéw
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej organizacji.
W uzasadnieniu do projektu ustawy znalazt sie zapis: ,,Szczegdlnie wazne jest okre-
Slenie - jako jednej z form wspotpracy miedzy organami administracji publicznej
a organizacjami pozarzagdowymi i konsultowania polityki panstwa, rzadu i samo-
rzadu terytorialnego w obszarach o szczegélnym nasileniu aktywnosci organizacji
pozarzadowych” W zakresie wspolpracy pod uwage bierze sie takze mozliwos¢
tworzenia wspolnych zespoléw o charakterze doradczym i inicjatywnym?®.

Kazda forma wspolpracy miedzy administracja publiczng a organizacjami
pozarzagdowymi powinna odbywac si¢ zgodnie z zasadami: pomocniczosci, su-
werennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.
Aby wspolpraca byta owocna potrzebne sa dobrze skonstruowane przepisy prawa
w tym zakresie oraz kultura wspotpracy i swiadomos¢ mozliwosci jakie mozna
osiagnac.

Wspdlpraca migdzy administracjg publiczng a trzecim sektorem moze mie¢
charakter zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym. Innymi stowy,
moze to by¢ powierzanie lub wspieranie tychze zadan, ktére odbywaja si¢ w formie

¢ M. Arczewska: Komentarz prawny W: Panistwo a trzeci sektor. Prawo i instytucje w dziataniu,
Red: M. Rymsza, G. Makowski, M. Dudkiewicz. Wydaw. Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa
2007, s. 146.



Partnerstwo publiczno-spoteczne

57

przygotowania i przeprowadzenie otwartego konkursu. Ze zlecaniem zadan wigza

sie pewne problemy, ktore zostaly przedstawione w tabeli 8.

Tabela 8. Najistotniejsze problemy zwigzane z mechanizmem zlecania zadan organizacjom
pozarzadowym przez jednostki administracji publicznej

Problem . , Przeprowadzaniem |Inicjatywami wlasny-
. Y Zlecaniem zadan P A v
zwigzane z: konkursu mi organizacji
- brak powigzania - brak informacji - rézne priorytety ad-
zlecen z rocznym o wynikach, uzasad- | ministracji publicz-
programem nien decyzji nej i organizacji
- brak powigzania - zbyt pdzne informo- | - brak zaintereso-
zlecen z rokiem wanie o planowa- wania projektami
budzetowym nych konkursach sktadanymi przez
Funkcjono- |- preferowanie przez |- skfad komisji kon- organizacje
waniem administracje pu- kursowych - nieche¢ do zmian
administracji | bliczng podmiotéw |- brak progéw kwoto- |- preferowanie roz-
publicznej sobie podlegtych wych wigzan juz istnieja-
- wwypadku zlecania |- niejasne kryteria cych
zadan organizacjom | konkurséw - ograniczenia budze-
preferowanie przez |- pozamerytoryczne towe
administracje pu- kryteria wyboru
bliczng organizacji |- zbytnia biurokracja
pozytku publicznego
. - wysokie koszty wla- | - brak zainteresowa- |- mala oryginalnoé¢
Funkcjono- WY YW . . V8 .
waniem sne przy realizacji nia konkursami zglaszanych projek-
N zlecen (prowadzenie | - nieumiejetnos¢ pisa- | tow
organizacji . o
subkonta) nia wnioskéw
pozarzado- . . iy
ch - brak dostatecznego |- nieznajomos¢
WY wkiadu wlasnego ustawy
. — konkurencjairy- - przejawianie ini-
Relacjami walizacja rfqi d;, IZ'atywa rzez inne
wewnatrz . ) . Q. Y ) . P .
. organizacjami podmioty w wyniku
trzeciego .
— przewaga silnych konkursu
sektora s 1 N
i duzych organizacji
- przesuniecie terminu | - trudno$¢ powigza- |- trudnos$¢ powigzania
. . wejécia w zycie no- nia konkurséw z bu- |  konkurséw z bu-
Czynnikami . . - . -
. . . | wych regul zlecania dzetami jednostek dzetami jednostek
niezaleznymi . .
od obu stron zadan organizacjom | samorzadowych samorzadowych
- niespdjnos¢ Ustawy | oraz z programami oraz z programami
z innymi ustawami wspolpracy wspotpracy

Zrédto: T. Kasprzak: Formy wspélpracy administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych. W: Pari-
stwo a trzeci sektor. Prawo i instytucje w dziataniu, Red. naukowa M. Rymsza, G. Makowski,
M. Dudkiewicz. Wydaw. Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 149 - 150.
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Jednym z najistotniejszych zapisow Ustawy o dzialalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie jest obowigzek przyjmowania przez jednostki administracji
publicznej rocznych programéw wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Programy stanowig istotny czynnik instytucjonalizacji wspotpracy miedzy or-
ganizacjami i administracjg. Przed uchwaleniem Ustawy programy takie byly
kwestig decyzji i dobrej woli poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialne-
go, natomiast w $wietle obowigzujacych przepiséw przyjecie programu stalo si¢
obowiazkiem ustawowym. Celem wprowadzenia tego wymogu byto nie tylko
ostateczne usankcjonowanie i pewne ujednolicenie programoéw, ale takze roz-
powszechnienie dobrych praktyk tam, gdzie do tej pory samorzady nie tworzylty
takich dokumentéw. Parametry, ktérymi powinien si¢ charakteryzowac program
wspotpracy, nigdzie nie zostaly dokladnie sformutowane. Niemniej jednak, cho-
ciaz nigdzie nie jest to zapisane wprost, to zardwno w komentarzu do Ustawy, jak
i w publikacjach poswigconych tej kwestii autorzy zwracaja uwage, ze wlasciwie
skonstruowany program:

- powinien by¢ powigzany z budzetem danej jednostki, a wigc przygoto-
wanym réwnoczes$nie z pracami nad budzetem oraz réwnoczesnie z nim
uchwalony;

- jego przyjecie powinny poprzedza¢ konsultacje ze Srodowiskiem pozarza-
dowym, a co za tym idzie — powinien spelnia¢ oczekiwania obu stron.

Elementy jakie powinny znalez¢ si¢ w programie to migdzy innymi:
wykaz zadan, ktére beda mogly by¢ zlecane organizacjom;
wymagania, ktére muszg spelniac organizacje starajace si¢ o dotacje na wy-
konanie zadan;
opis zasad na podstawie ktérych nawigzywana jest wspotpraca;

- wskazniki pozwalajace na ewolucje programu’.

Z funkcjonowaniem rocznych programéw wspolpracy wigzg si¢ pewne proble-
my. W programach tych, ktére majg by¢ podstawowymi dokumentami opisujacymi
relacje miedzy administracjg publiczng o organizacjami nalezacymi do trzeciego
sektora, miedzy innymi mozna wskazac na trudnosci z przygotowaniem programoéow
wspotpracy ich ksztaltem czy realizacja.

3.2. Partnerstwo publiczno-prywatne

Partnerstwo publiczno-prywatne w ostatnich latach stato si¢ hastem, ktére
coraz czg$ciej mozna ustysze¢ w $wiecie polityki oraz w mediach. Przyczyn na-
lezy upatrywac w ogromnych potrzebach inwestycyjnych na szczeblu gminnym

7 G. Makowski: Roczne programy wspdtpracy W: Panstwo a trzeci sektor. Prawo i instytucje
w dzialaniu, Red. naukowa M. Rymsza, G. Makowski, M. Dudkiewicz. Wydaw. Instytutu Spraw
Publicznych, Warszawa 2007, s. 169-170.
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jak 1 odnoszac si¢ do struktur panstwowych. Wspétpraca miedzy sektorem
publicznym i sektorem prywatnym polega m.in. na pozyskiwaniu kapitatu
przez sektor publiczny na poprawe i utrzymanie infrastruktury publicznej w po-
szczegdlnych sektorach gospodarki. Przykladem moze by¢ tu transport (drogi,
mosty, lotniska), infrastruktura spoleczna (szpitale, szkoly, mieszkania komu-
nalne), budynki administracji publicznej oraz ustugi komunalne (kanalizacja,
wodociagi).

Budowa struktury partnerstwa publiczno-prywatnego jest zlozonym pro-
cesem, trzeba w niej bowiem uwzgledni¢ oczekiwania duzej liczby podmiotow
zaangazowanych w to przedsigwzigcie. Po stronie prywatnej sa nimi inwestorzy,
kredytodawcy oraz firmy $wiadczace ustugi budowlane i eksploatacyjne, a po stro-
nie publicznej - wladze publiczne ksztaltujace polityke w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego i jednostki zamawiajgce, a takze ludnos¢ korzystajgca
z obiektow dostarczanych w ramach tego partnerstwa. Wiekszos¢ tych podmiotow
musi dysponowac co najmniej podstawowg znajomoscia zagadnien politycznych
i finansowych oraz rozumie¢, w jaki sposob s3 one wzajemnie powigzane i jak
oddzialujg na ich zaangazowanie w projekcie®.

Zdefiniowanie partnerstwa publiczno-prywatnego nie jest proste i trudno jest
znalez¢ jednoznaczng definicja. Problemy te wigzg sie z tym, iz nie mozna wskazaé
konkretnych schematéw rozwigzan organizacyjnych. Za kazdym razem wynikaja
one z warunkéw lokalnych oraz ze specyfiki podejmowanych dziatan przyczynia-
jacych sie do rozwigzania problemu.

Termin partnerstwo publiczno-prywatne wywodzi si¢ ze Stanéw Zjednoczo-
nych. Poczatkowo stosowano je okreslajagc wspolne finansowanie przez oba sektory,
czyli publiczny i prywatny wszelkich programéw edukacyjnych. W literaturze
przedmiotu partnerstwo publiczno-prywatne jest okreslane skrétem PPP.

Partnerstwo publiczno-prywatne wedlug Ustawy® nalezy rozumie¢ jako umo-
we o partnerstwie publiczno-prywatnym, w ktérej partner prywatny zobowigzuje
sie do realizacji przedsigwziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w calosci
albo w czgsci wydatkow na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecia,
a podmiot publiczny zobowiazuje si¢ do wspoéldziatania w osiagnieciu celu przed-
siewziecia, w szczegdlnosci przez wniesienie wkladu wlasnego.

Wedlug cztonkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego partnerstwo publiczno-
prywatne to ogélna nazwa zwigzkéw miedzy sektorem prywatnym a organizacjami
publicznymi, czesto majgcymi na celu uzycie srodkéw lub doswiadczenia sektora
prywatnego w celu wsparcia sektora publicznego w dostarczaniu aktywow i ustug.

8 E. R. Yescombe: Partnerstwo publiczno-prywatne. Wydaw. Oficyna Wolters Kluwer Polska
Sp. z 0.0., Krakéw 2008, s. 13.

? Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 grudnia 2008, Dz. U. z 2009r. Nr 19,
poz. 100.
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Termin ten jest w ten sposob uzywany dla opisania szerokiego zakresu wzajemnych
relacji'.

Kolejne rozumienie partnerstwa publiczno-prywatnego polega na wspdtpracy
jednostki publicznej z podmiotem prywatnym przy realizacji i finansowaniu dtu-
goterminowych i kapitalochfonnych przedsigwzig¢ infrastrukturalnych. Ze strony
sektora panstwowego wykonawcy tej koncepcji moze by¢ rzad lub jego agencja,
samorzad lokalny lub inna jednostka panstwowa o charakterze nadzorczym'.

Natomiast M. Moszoro okresla partnerstwo publiczno-prywatne jako przed-
siewziecie o charakterze uzytecznosci publicznej prowadzone przez wspdtpracujace
podmioty prywatne i publiczne, przy wzajemnym zaangazowaniu instytucjonalnym
i kapitalowym oraz (mniej lub bardziej) solidarnym podziale korzysci i ryzyka
z niego wynikajacych'.

Partnerstwo publiczno-prywatne mozna réwniez zdefiniowaé poprzez jego
cele. Mozna wyrdznic trzy podstawowe cele, do ktorych naleza':

- przeksztalcanie sektora publicznego z dostawcy obiektéw w dostawce ustug,

a wiec realizatora oczekiwan spotecznos$ci samorzadowej. Uwolnienie gmi-
ny od koniecznosci budowania nowych obiektéw po czesci rozwiazuje jej
finansowe problemy. Gminy borykaja si¢ z brakiem $§rodkéw na rozwdj, nie
za$ na dzialalno$¢ operacyjng, ktdrg lepiej lub gorzej finansuja;

- wprowadzenie do uslug publicznych innowacji, charakterystycznej dla
sektora prywatnego;

- zmiana roli kapitalu prywatnego, ktéry w ramach PPP nie jest juz tradycyj-
nym wspotudzialowcem w finansowaniu gminnego zadania inwestycyjnego,
ale udziatowcem w dostawie przez sektor samorzadowy ustug dla miesz-
kancow w diuzszym okresie.

Podstawowa zasada wdrozenia PPP s3 przede wszystkim jasno okreslone role
stron, rozlozona odpowiedzialno$¢ finansowa za poszczegélne zobowigzania wy-
nikajace z realizacji danego projektu, jak i ustalenie dominujgcego partnera w za-
rzadzaniu projektem. Bardzo wazne jest réwniez dopasowanie regulacji prawnych,
dzieki ktéorym mozliwe bedzie przeprowadzenie projektu.

W podjeciu przedsiewzigcia PPP moze bra¢ udzial wielu uczestnikéw. Ponizszy
rysunek w najbardziej obrazowy sposob przedstawia gtéwnych uczestnikdw tego
przedsiewzigcia.

1 Agnieszka Gajewska-Jedwabny: Partnerstwo publiczno-prywatne. Wydaw. C.H. Beck, War-
szawa 2007, s. 3.

'']. Zysnarski: Partnerstwo publiczno-prywatne. Teoria i praktyka. Wydaw. Osrodek Doradztwa
i Doskonalenia Kadr Sp. z 0.0., Gdansk 2003, s. 9.

12 M. Moszoro: Partnerstwo publiczno-prywatne w monopolach naturalnych w sferze uzytecz-
noéci publicznej. Wydaw. SGH w Warszawie, Warszawa 2005, s. 49.

'® M. Slodowa-Helpa: Partnerstwo publiczno-prywatne jako forma wspotpracy W: Strategie
zarzadzania wspdlpracg, Red. naukowa J. Hadynski. Wydaw. Akademia Rolnicza w Poznaniu, Poznan
2006, s. 43.
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Rysunek 10. Gléwni uczestnicy przedsiewziecia PPP
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Zrédto: J. Zysnarski: Partnerstwo publiczno-prywatne. Teoria i praktyka. Wydaw. Osrodek Doradztwa
i Doskonalenia Kadr Sp. z 0.0., Gdansk 2003, s. 10.

W przedsigwzigciu PPP, oprécz instytucji przedstawionych na rysunku, biorg
udziat podwykonawcy, jak i inni uczestnicy, wérod ktérych mozna wymienié: firmy
ubezpieczeniowe, instytucje finansowe, réznego typu doradcy (finansowi, techniczni,
prawni), agencje ratingowe, jak réwniez instytucje gwarantujace.

Partnerstwo publiczno-prywatne opiera si¢ na przekonaniu, Ze do niektérych
zadan sktadajacych si¢ na dany projekt lepiej jest przygotowany partner publicznych
a do innych prywatny. Uwzgledniajac kompetencje danej strony, podjete dzialania
przy realizacji projektu, moga przyczyni¢ si¢ do odniesienia obopolnych korzysci.

A. Gajewska-Jedwabny i O. Grygiel* stworzyly liste kompetencji, w ktérych
partner publiczny jest lepiej przygotowany od partnera prywatnego i odwrotnie.
A mianowicie partner publiczny lepiej od partnera prywatnego:

- jest przygotowany do zdefiniowania ustugi, ktéra ma stuzy¢ zaspokojeniu

istniejacej potrzeby publicznej;

- jest w stanie szczegétowo okresli¢ zakres i jako$¢ ustug tak, by zapewni¢

optymalne wykorzystanie srodkéw publicznych i zaspokojenie potrzeby
publicznej;

" A. Gajewska-Jedwabny, op. cit., s. 9.
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- potrafi okresli¢ zakres i lokalizacje okreslonego przedsiewzigcia, ktéra
zapewni harmonijny rozwoj spoteczno-ekonomiczny kraju lub regionu,
z korzyscia dla interesu publicznego;

- zna potrzeby i oczekiwania odbiorcéw ustug;

- moze stwierdzi¢, czy i w jakim stopniu dana potrzeba moze zosta¢ zaspoko-
jona w warunkach ograniczonych srodkéw dostgpnych na wydatki publiczne

w diugim horyzoncie czasowym.

Natomiast partner prywatny w poréwnaniu z partnerem publicznym:

- zapewnia wiekszg efektywnos¢ przy realizacji projektu, posiadajac wieksze
od podmiotu publicznego doswiadczenie w zarzadzaniu skomplikowanymi
projektami, we wspotpracy z kontrahentami i innymi partnerami;

- posiada znacznie wigksze doswiadczenie i kompetencje w tworzeniu struktur,
umozliwiajacych realizacje danego celu w mozliwie optacalny sposob;

- potrafi szybko i skutecznie reagowac na zmieniajace sie warunki i odpowied-
nio przystosowa¢ do nich swojg dzialalnos¢, poniewaz sam dziata w stale
zmieniajacym si¢ i konkurencyjnym otoczeniu biznesowym;

- zazwyczaj jest lepiej przygotowany do eksploatacji i zarzadzania okreslonym
skladnikiem infrastruktury w ciagu jego cyklu zycia.

Polaczenie powyzszych kompetencji partnera publicznego i prywatnego przy-
czyni si¢ do wysokiej efektywnosci wspdtpracy pomiedzy tymi sektorami. Strona
publiczna w swoich dziataniach dazy do zaspokojenia potrzeby publicznej w ocze-
kiwanym przez obywateli standardzie i po ustalonym koszcie. Strona prywatna
natomiast otrzymuje atrakcyjny zwrot z zainwestowanego kapitatu.

Rozwazajac zagadnienia zwigzanie ze wspotpracg wladz publicznych z sek-
torem prywatnym, nalezy wskaza¢ na zalety i wady jakie wynikaja z wdrozenia
zasad partnerstwa publiczno-prywatnego. Zawarte one zostaly w ponizszej tabeli.

Tabela 9. Zalety i wady partnerstwa publiczno-prywatnego

Zalety

Zagrozenia

- mozliwos¢ obnizenia nakladéw inwesty-
cyjnych

- zwigkszenie mozliwosci finansowania
inwestycji publicznych

- oszczednosci w budzecie ( odcigzenie
sektora publicznego od kosztéw inwesty-
cyjnych)

- przys$pieszenie termindw rozrachunku
obiektow

- transfer nowoczesnej technologii

- podziat ryzyka inwestycyjnego

- podniesienie efektywnosci eksploatacji

- ograniczenie wplywdéw samorzadéw
lokalnych na wybdr inwestycji

- wzrost oplat za korzystanie z obiektéw
infrastruktury

- oslabienie pozycji negocjacyjnej wladz
publicznych

- wysokie koszty transakcyjne (koszty
wynajmu doradcéw prawnych, technicz-
nych, finansowych)

- obnizenie poziomu $wiadczonych ustug

- ograniczenie dostepnosci do ustug

- utrata miejsc pracy dla pracownikéw
sektora publicznego
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- aktywizacja sektora prywatnego - ograniczenie wplywu administracji
- zréznicowanie Zrédet finansowania publicznej na dzialania eksploatacyjnego
rozwoju publicznego prywatnego operatora
- zwigkszenie mozliwosci wprowadzenia |- zagwarantowanie przez sektor publicz-
konkurencji nych minimum przychodéw dla opera-
- zapewnienie dostaw ustug w dlugim czasie | tora prywatnego, jesli popyt na ustugi
- budowa zaufania publicznego bedzie nizszy od prognozowanego
- ograniczenie wplywdw politycznych na |- podwyzszanie poziomu oplat przez
decyzje inwestycyjne i eksploatacyjne operatora prywatnego w ramach zasady
- zwigkszenie przejrzystosci powiazan i swobody ustalania cen.
dokumentacji
- wzrost wplywoéw budzetowych z tytulu
placonych podatkéw i oplat przez opera-
tora prywatnego.

Zrédlo: K. Brzozowska: Partnerstwo publiczno-prywatne. Przestanki. Mozliwoéci. Bariery. Wydaw.
Fachowe CeDeWu.PL, Warszawa 2006, s. 24.

Przytoczone powyzej zalety stwarzaja mozliwosci zwigzane ze zwigkszeniem
wielkosci inwestycji, jak i poprawa ich efektywnosci. Nalezy jednak pamigtac,
ze wykorzystanie wspodlpracy sektora publicznego i prywatnego wiaze si¢ z ko-
niecznoscig poniesienia wyzszych kosztéw transakcyjnych, wprowadza ryzyko, jak
réwniez pozycja negocjacyjna wiadz publicznych zostaje ostabiona.

Partnerstwo publiczno-prywatne moze przybiera¢ rézne formy organizacyj-
no-prawne. W ramach PPP mozna wyodrebni¢ trzy podstawowe typy projektow':

- ustugi $wiadczone na rzecz sektora publicznego jako nabywcy i uzytkownika.
Sektor prywatny ponosi odpowiedzialno$¢ za pokrycie finansowe kosztow
inwestycji i obstuge, natomiast sektor publiczny jest odpowiedzialny za eks-
ploatacje obiektu w ramach swojej dzialalno$ci statutowej;

- projekty samofinansujgce si¢. Tutaj sektor prywatny ponosi odpowiedzialnos¢
za calo$¢ procesu inwestycyjnego i eksploatacyjnego pobierajac za $wiad-
czone ustugi oplaty;

- wspolne przedsiewziecia jako mieszany sposéb finansowania na bazie
wkladéw kapitalowych i rzeczowych obu sektorow.

Sektor prywatny zazwyczaj §wiadczy ustugi na wyzszym poziomie niz sektor
publiczny, dlatego tez jest to dos¢ istotna przestanka o akceptacji przez wtadze
publiczne, uczestniczenia sektora prywatnego w realizacji projektéw dotyczacych
obiektéw infrastruktury. Zaangazowanie kapitalu inwestora prywatnego w poszcze-
gblne inwestycje i Swiadczenie ustug infrastruktury gospodarczej moze przyjmowac
rézne formy. Poczynajac tylko od zarzadzania, konczac na pelnym przejeciu wlasnosci
obiektéw. Formy udzialu sektora prywatnego przedstawiono na ponizszym rysunku.

15 K. Brzozowska: Partnerstwo publiczno-prywatne. Przestanki. Mozliwo$ci. Bariery. Wydaw.
Fachowe CeDeWu.PL, Warszawa 2006, s. 24-25.
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Rysunek 11. Formy udzialu sektora prywatnego w inwestycjach i ustugach infrastruktury
gospodarczej
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Zrédto: K. Brzozowska: Partnerstwo publiczno-prywatne. Przestanki. Mozliwosci. Bariery. Wydaw.
Fachowe CeDeWu.PL, Warszawa 2006, s. 26.

Czym si¢ charakteryzuja poszczegélne formy udzialu sektora prywatnego
w inwestycje infrastruktury gospodarcze;j?

K. Brzozowska'® opisuje poszczegolne formy wspoélpracy sektora publicznego
z sektorem prywatnym. A mianowicie,

Kontrakty na wykonanie, czy tez podwykonanie oraz kontrakty na nadzor
techniczny sg zawierane miedzy sektorami na wykonanie okreslonych prac projek-
towo-budowlanych, wykonczeniem obiektéw, dostaw urzadzen oraz zadan zwia-
zanych z nadzorem technicznym. Partnerzy prywatni wykonuja tu zlecone prace
wykonawcze, nie angazujac przy tym swojego kapitatu. Ryzyko sektora prywatnego
jest niewielkie, poniewaz ogranicza si¢ jedynie do zaplaty za wykonane prace.

Kontrakty na $§wiadczenie uslug sa zawierane miedzy sektorem publicznym
a podmiotami prywatnymi na $cisle okreslone ustugi w imieniu wtadz publicznych.
Spolki prywatne nie angazuja swojego kapitatu, wykonujg ustugi infrastrukturalne
na rzecz spoleczenstwa w imieniu wtadz publicznych.

Kontrakty na zarzadzanie sa nazwywane menedzerskimi, podmioty prywatne
ponosza odpowiedzialnos¢ za eksploatacje i utrzymanie publicznego systemu infra-
strukturalnego lub okreslonego urzadzenia na mocy umoéw zawartych z sektorem
publicznym. Za wykonang prace podmiot prywatny otrzymuje odpowiednig zaptate
od przedstawicieli sektora publicznego.

16 K. Brzozowska: op. cit., s. 25-31.
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Umowy leasingowe natomiast sg zawierane miedzy wladzami publicznymi
a podmiotami prywatnymi, ktore polegaja na udostgpnieniu podmiotom prywat-
nym urzadzen infrastrukturalnych do czasowego uzytkowania (na czas trwania
umowy) za odplatnoscia uwzgledniajac czes$¢ wartosci uzytkowanych urzadzen.

Koncesje najczesciej przyznawane s3 w drodze publicznego przetargu, co po-
winno zagwarantowa¢ mozliwo$¢ wyboru wsrod konkurujgcych ze sobg podmiotow
nalezacych do sektora prywatnego optymalnego rozwigzania pod wzgledem ceny
oraz efektow dla spoleczenstwa. Istota koncesji polega na wydawaniu przez sektor
publiczny wszelkich zezwolen na inwestowanie i eksploatacje poszczegdlnych urza-
dzen czy tez catych systeméw infrastrukturalnych. Sektor publiczny zachowuje prawo
do regulowania cen za swiadczone ustugi w ustalonym okresie. Koncesje zazwyczaj sa
wydawane na 20-30 lat, zdarzaja si¢ nieliczne przypadki udzielenia koncesji na 50 lat
i dtuzej. Obecnie najbardziej popularng forma koncesji jest BOT i BOO. W modelu
BOT podmioty publiczne wydaja koncesje podmiotom prywatnym na zbudowanie,
sfinansowanie i na eksploatacje danego projektu w okreslonym w umowie czasie.
W okresie trwania koncesji podmiot prywatny ma mozliwos¢ ustalania cen lub oplat
za korzystanie z urzadzen infrastrukturalnych oraz obcigzania nimi klientéw. BOT
przenosi korzysci, jak i ryzyko zwigzane z realizacjg projektu z sektora publicznego
na sektor prywatny, czyli na konkretnego przedsigbiorce. Ten konkretny przedsigbiorca
jest zobowigzany do uruchomienia danej inwestycji w okreslonym w umowie czasie,
zachowujac przy tym swobode w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Model BOT
funkcjonuje w oparciu o nastepujacy schemat: zbuduj — eksploatuj - przekaz. Natomiast
model BOO funkcjonuje w oparciu o podobny schemat uzyskania koncesji, budowy
i eksploatacji obiektow infrastrukturalnych, ale z r6znica, ze po zakonczeniu terminu
umowy wlasnos¢ aktywow pozostaje w reku koncesjonariusza. Schemat modelu BOO
przedstawia si¢ nastgpujaco: zbuduj — przejmij na wlasno$¢ — eksploatu;.

Tabela 10. Rodzaje koncesji na $wiadczenie ustug publicznych

Slt((;(sl)(t);vane Nazwa oryginalna Tlumaczenie polskie

BOT Build - Operate - Transfer Zbuduj - eksploatuj - przekaz

BOO Build - Own - Operate Zbuduj - przejmij na wlasno$¢ — eksploatuj
BT Build - Transfer Zbuduj - przekaz

BLT Build - Lease — Transfer Zbuduj - wez w leasing — przekaz

CAO Contract - Add - Operate Podpisz umowe - uzupelnij — eksploatuj
DOT Develop - Operate - Transfer | Rozwin - eksploatuj - przekaz

ROT Rehabilitate — Operate — Transfer | Odtworz — eksploatuj — przekaz

ROO Rehabilitate - Own - Operate | Odtworz - przejmij na wlasno$¢ - eksploatuj

Zrédto: K. Brzozowska: Partnerstwo publiczno-prywatne. Przestanki. Mozliwosci. Bariery. Wydaw.
Fachowe CeDeWu.PL, Warszawa 2006, s. 29.
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Sprzedaz débr publicznych sektorowi prywatnemu, nie jest popularng forma,
poniewaz wynika to z faktu, iz dobra publiczne maja stuzy¢ ogétowi spoleczenstwa,
co powinny generowa¢ podmioty publiczne. W praktyce jednak moga wystapi¢
przypadki prywatyzacji infrastruktury publiczne;.

Zaangazowanie podmiotéw prywatnych gléwnie dotyczy finansowania i utrzy-
mywania obiektéw infrastruktury o charakterze rynkowym. Przykltadem moze
tu by¢ telekomunikacja, elektrownie, czy platne autostrady. Znacznie rzadziej
przedsigbiorstwa prywatne angazuja si¢ w gospodarke wodno-kanalizacyjng, mimo
iz jej znaczenie jest dos¢ istotne zaréwno dla sektora publicznego jak i prywatnego.

Bardzo waznym zagadnieniem w podejmowaniu przedsiewzig¢ PPP jest
podzial ryzyka, a wczesniej jego ocena. Prywatny inwestor zazwyczaj jest gotow
do ponoszenia pewnego ryzyka podczas realizacji projektu, biorgc pod uwage,
ze dane ryzyko jest mozliwe do przewidzenia. Z drugiej jednak strony istnieje
dodatkowe wynagrodzenie za ponoszenie ryzyka (wyzsza stopa zwrotu). Mozna
mowic¢ o czterech podstawowych rodzajach ryzyka w konteksécie partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Nalezg do nich'”:

- ryzyko handlowe - ten rodzaj ryzyka zwigzany jest z przekroczeniem
planowanych naktadéw inwestycyjnych, opdznieniem oddania inwestycji,
przekroczeniem planowanego poziomu kosztéw operacyjnych, niedotrzy-
maniem uzgodnionych parametréw lub standardéw, wypadkami;

- ryzyko rynkowe i eksploatacyjne — wynikajgce miedzy innymi ze wzrostu
cen skladnikéw kosztéw (paliw), zmniejszenia si¢ popytu na ustugi oraz
postepu technicznego;

- ryzyko polityczne oraz zwigzane z danym krajem - przykladem tego ryzyka
moze by¢ natura (powodzie) jak i zmiany w prawie (np.: stawkach podatko-
wych, przepisach celnych, standardach ekologicznych), jak réwniez skutki
decyzji politycznych (mozliwos¢ dziatan dyskryminacyjnych, wywlaszczenie,
nieudzielenie niezbednych pozwolen).

- ryzyko finansowe — zmiany stdp procentowych, ryzyko kursowe.

Podejmujac réznego rodzaju inicjatywy nalezy bra¢ pod uwaga mozliwos¢
niepowodzenia. Ryzyka nie mozna catkowicie wyeliminowa¢, poniewaz nie jest
to mozliwe w gospodarce. Mozna jednak, poprzez rozne dzialania dazy¢ do jego
minimalizacji. Waznym etapem jest rozpoznanie momentu krytycznego w dzia-
talnosci przedsiewziecia i dazenie do jego zapobiegania. Menedzer danego przed-
siebiorstwa moze dziata¢ w okreslonych warunkach, m.in. warunkach catkowitej
pewnosci (zarzadzajacy sg przekonani o powodzeniu przedsiewziecia), warunkach
niepewnosci (zarzadzajacy dopuszczajg niewielkie ryzyko) oraz warunkach ryzyka
(zarzadzajacy ryzykuja swoje przedsigwziecie).

17]. Zysnarski: op. cit., s. 13.
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Na szczegdlng uwage z punktu widzenia wspdtpracy partnerskiej zastugu-
je umiejetno$¢ opanowania i doskonalenie zarzadzania ryzykiem. Zarzadzanie
ryzykiem powinno spoczywac na barkach tego z partneréw, ktéry moze ponies¢
mniejsze koszty, ale tez ryzyko nie moze by¢ catkowicie przeniesione tylko na jedng
ze stron. W umiejetnosci zarzadzania ryzykiem bardzo wazne jest odpowiednie
zidentyfikowanie jego Zrédel, ich analiza oraz przygotowanie reakcji na ewentualne
warianty ryzyka podczas realizacji danego przedsiewziecia. W realizacji poszczegol-
nych projektow istnieja $rodki i narzedzia, dzigki ktérym mozna w jakims$ stopniu
zapobiec ryzyku, do ktérych mozna zaliczy¢ dokumentacj¢, doswiadczenia oséb
uczestniczacych w projekcie, wykorzystywanie nowoczesnych technik zbierania
informacji, zaawansowane metody statystyczne i symulacje czy tez monitorowanie
poziomu ryzyka. Podejmujac wspdlne dzialania, polaczenie wiedzy partneréow
prywatnych i publicznych moze przyczynic sie do znacznego zniwelowania ryzyka.

Rysunek 12. Etapy zarzadzania ryzykiem

o Jakie jest ryzyko?
« Kto je zidentyfikowal?
Identyfikacja || » Kiedy wystapilo?
: : >
« Sita wplywu na projekt
« Prawdopodobienstwo
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Ocena « Pilno$¢ /
» Proponowane rozwigzanie N
« Spodziewany termin opracowania i osoba odpowiedzialna
» Koszty opracowania rozwigzania
. o Zatwierdzajac
Reakeja |l | plap awarngflyy
» Wdrozenie )
~
 Opracowanie stosownej dokumentacji
Dokumen-
tacja J

Zroédlo: M. Kozera: Elementy zarzadzania partnerstwem. W: Strategie zarzadzania wspétpracg. Red.
naukowa J. Hadynski. Akademia Rolnicza w Poznaniu, Poznan 2006, s. 110.

Uzgodnienia pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym dotyczace poniesienia
ewentualnego ryzyka powinny uwzglednia¢ mechanizmy, ktére beda przeciwdziata¢
poszczegdlnym rodzajom ryzyka. Innymi stowy, powinny uwzglednia¢ umiejetnosci
zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem. Nie moze dojs¢ do takiej sytuacji, w ktorej tylko
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jedna ze stron zostanie obcigzona ryzykiem. Gdyby ryzykiem zostata obcigzona tylko
strona publiczna, moze przyczynic sie to do mniej efektywnej i wydajnej pracy inwe-
stora prywatnego. Z drugiej strony, czgsto bywa tak, ze wtadze publiczne (samorzady)
chcg catym ryzykiem obcigzy¢ prywatnego partnera, niewiele oferujac w zamian. Moze
by¢ to przyczyna nieudanych przetargdéw, w ktérych nie zlozono ani jednej oferty.

3.3. Partnerstwo prywatno-spoleczne

W ostatnich latach stowo ,,partnerstwo” stato si¢ do$¢ popularne, szczegélnie
w sektorze biznesu. Firmy uzywajac slowa ,,partnerstwo” zazwyczaj utozsamiaja
go ze sfowem ,wspdlpraca” czy tez ,.kooperacja’, podkreslajac tym samym bardziej
przyjazny stosunek do klienta oraz do spoleczenstwa. Przedsigbiorstwa z réznych
branz (komputerowych, banki czy stacje benzynowe), coraz bardziej prébuja sie
angazowac¢ w dzialania sprzyjajace rozwojowi otoczenia, w ktorym dziataja. Wszelkie
dzialania na rzecz spoleczenstwa podejmowane przez wlascicieli firm powinny by¢
diugotrwate, ktére to s wkomponowane w strategie rozwoju firmy. Podejmowanie
dzialan spolecznych przez przedsigebiorstwa wigze si¢ nie tylko z obcigzeniami
finansowymi ale réwniez z angazowaniem personelu oraz zasobéw firmy. Przed-
siebiorstwa, ktére decydujg sie na tego typu dzialania buduja silniejsze relacje
ze spolecznosciami lokalnymi. Budowanie takich trwatych relacji partnerskich jest
dos¢ istotne zwlaszcza dla firm produkcyjnych, ktére konkuruja na rynku pracy
o pozyskanie najlepszych pracownikéw czy tez na uzyskanie niezbednych zezwolen.

Wspdlczesnie wérdd wielu firm z réznych branz mozna zaobserwowac zainte-
resowanie zagadnieniem z obszaru spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa.
Zagadnienie to mozna omawia¢ zaréwno z punktu widzenia nauk ekonomicznych,
filozofii, jak réwniez nauk spotecznych.

Spoteczng odpowiedzialnos$¢ przedsigbiorstwa mozna zdefiniowac jako pojecie,
za pomocy ktérego przedsiebiorstwa integruja spoteczne i srodowiskowe aspekty
w swojej codziennej dziatalnosci oraz we wzajemnych stosunkach z interesariuszami
na zasadzie dobrowolnosci'®.

Natomiast Swiatowa Rada Biznesu ds. Zréwnowazonego Rozwoju traktuje
spoleczng odpowiedzialno$¢ jako etyczne zachowanie przedsigbiorstwa wobec spo-
teczenstwa polegajace na stalym zaangazowaniu biznesu, aby postepowac etycznie
i przyczynia¢ sie do ekonomicznego rozwoju z rownoczesnym ulepszaniem Zycia
pracownikéw i ich rodzin, jak réwniez lokalnej spolecznosci i catego spoteczenstwa®.

L. Zbiegien-Maciag spolteczng odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstwa opisuje
jako moralng odpowiedzialno$¢ firmy i zobowigzania do rozliczania si¢ przed

18 M. Zemigata: Spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstwa. Wydaw. Oficyna Wolters Kluwer
Business, Krakow 2007, s. 100.

¥ ]. Nakonieczna: Spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw miedzynarodowych. Wydaw.
Difin, Warszawa 2008, s. 19.
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spoleczenstwem ze swojej dziatalnosci; zwlaszcza przed grupami wewnetrznymi
— wlascicielami i pracownikami oraz grupami zewnetrznymi — akcjonariuszami
i klientami; wiadzami lokalnymi, grupami nacisku, ruchami ekologicznymi, kon-
sumenckimi i dostawcami oraz kooperantami i administracjg panstwowa?®.

Gléwny sposob w jaki jest realizowana odpowiedzialnos¢ przez poszczegdlne
firmy polega na tym, ze staje si¢ ona zZrédlem finansowego wsparcia dla waznych
probleméw spotecznych czy instytucji publicznych. Przedsiebiorstwo przekazujac
srodki finansowe moze samodzielnie nimi zarzadzac¢ lub moze przekazac funkcje
zarzadzania jednostkom czy tez zespotom ludzkim.

Idea spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw sprawia, ze firmy chca
by¢ postrzegane w dwojaki sposdb, jako podmiot gospodarczy, jak réwniez jako
organizacja spofeczna. Dzialalnos¢ przedsiebiorstwa wywotuje nie tylko efekty go-
spodarcze ale i spoleczne, obejmujac swoim zasiegiem sfere spoleczna, ekologiczna
i etyczng. Postepowanie spolecznie odpowiedzialne wiaze sie z podejmowaniem
dobrowolnych dziatan przedsigbiorstwa, ktére przyczynia sie do rozwiagzania waz-
nych spolecznie problemow.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ i zakres dzialalnosci przedsigbiorstwa moze
przejawiac si¢ w réznych formach, a wiec jako (rysunek 13):

- podstawowa dziatalnos¢ gospodarcza,

- przedsiewziecia komercyjne wspierajace sukces ekonomiczny,

- inicjatywy spoteczne na rzecz spolecznosci lokalnej,

- dzialalnos¢ filantropijna?'.

Rysunek 13. Podstawowe zakresy spolecznej dzialalnosci przedsiebiorstwa

Dziatalnos¢
filantropijna

Inicjatywy spoteczne
na rzecz spotecznosci
lokalnej

/ Przedsigewzigcie komercyjne \
/ Dziatalno$¢ podstawowa \

Zrédlo: J. Adamczyk: Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw. Teoria i praktyka. PWE, War-
szawa 2009, s. 145.

2 L. Zbiegien-Maciag: Etyka w zarzadzaniu. Wydaw. Centrum Informacji Menedzera, Warszawa
1997, s. 48-49.

21T, Adamczyk: Spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw. Teoria i praktyka. PWE, Warszawa
2009, s. 145.
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J. Adamczyk? opisuje co obejmujg poszczegdlne zakresy spolecznej dziatalnosci
przedsigbiorstwa, jakie dziatania s3 podejmowane przez firmy w tychze zakresach, a wigc:
- dziatalnos$¢ podstawowa przedsigbiorstwa koncentruje sie gléwnie na dostar-
czaniu wszelkich dobr i ustug spoleczenstwu, ktére pozwolg zaspokoi¢ jego
podstawowe potrzeby. Spoleczna odpowiedzialnos¢ w dziatalnos$ci podsta-
wowej wymaga od producentéw aby wytwarzali wyroby w sposéb etyczny
i efektywny, jak réwniez o koniecznosci informowania spoteczenstwa o cyklu
zycia produktow. Wszelkie dziatania z zakresu dzialalnosci podstawowe;j
sa dla przedsigbiorstwa obligatoryjne. Natomiast w ramach podstawowej
dzialalnosci gospodarczej powstaja takie efekty spoteczne, jak: spotecznie
pozadane wyroby i ustugi, tworzenie nowych i utrzymywanie juz istniejacych
miejsc pracy, wynagrodzenia za prace oraz $wiadczenia materialne, podatki
zaréwno do budzetu panstwa jak i do budzetu lokalnego, rozwoj postepu
naukowo-technicznego oraz tworzenie funduszy celowych;

- przedsigwziecia komercyjne zwigzane s3 z podejmowaniem dziatan, ktére
pomogga osiagnac sukces ekonomiczny przedsiebiorstwa. Dzialania te moga
przejawiac si¢ poprzez promowanie znaku firmowego, nazwy przedsie-
biorstwa oraz moga wspomaga¢ wspdlprace partnerska z instytucjami
publicznymi czy innymi organizacjami spolecznymi. Podejmowanie takich
dzialan zwigzane jest ze sponsoringiem, ktdry jest sposobem komunikacji
firmy z rynkiem. Dzieki sponsoringowi jest mozliwos$¢ uniknigcia zakazow
reklamowych, jak réwniez wejscie w spotecznos¢ lokalng i dzigki temu
sprzyja to budowie przyjaznego wizerunki przedsigbiorstwa;

- inicjatywy spoteczne na rzecz spolecznosci lokalnej polegaja na podejmowa-
niu przez przedsiebiorstwo wybranych dzialan, problemoéw spotecznych, co
przyczyni sie do poprawy jego wizerunku w otoczeniu spotecznosci lokal-
nej. Najczesciej przedsigbiorstwa wybieraja problemy zwiazane z edukacja,
bezrobociem, ochrong zdrowia czy ochrong srodowiska. Przedsiebiorstwa
angazujac si¢ w dziatania dlugookresowe na rzecz spolecznosci lokalnej
zdobywaja zaufanie i akceptacje¢ jego dzialalnosci przez otoczenie;

- prowadzenie dziatalno$ci filantropijnej skupia sie na przekazywaniu darowizn
organizacjom spolecznym lub osobom indywidualnym, ktdre wczesniej zwrd-
cily si¢ z prosba do poszczegdlnych przedsigbiorstw. Dzialalno$¢ ta glownie
polega na wspieraniu organizacji charytatywnych badz tez przez prowadzenie
bezposrednich dzialan charytatywnych. Dziatalnos¢ filantropijna charaktery-
zuje sie tym, iz firmy nie otrzymuja zadnych odpiséw podatkowych, a kwoty
przekazywane na cele spoleczne mogg zosta¢ wliczone w koszty.

Obecnie w krajach nalezacych do Unii Europejskiej jest zauwazalny rozkwit

przedsiebiorczosci spolecznej, ktora polega na powstawaniu podmiotéw gospodar-

2 ]. Adamczyk: op. cit., s. 145-146.
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czych o orientacji rynkowej, ale tez w znacznym stopniu realizuje cele spoteczne.
Aby dany podmiot byt uznany za przedsiebiorstwo spoteczne musi spetnia¢ kryteria
spoleczne i ekonomiczne.

Do tych kryteriow zalicza sig:

Kryteria spoteczne:

- dziatalnos¢ przedsigbiorstw spotecznych ukierunkowana na wspieranie

i rozwdj spotecznosci lokalnych i promowanie spotecznej odpowiedzialnosci
na szczeblu lokalnym;

- demokratyczne zasady zarzadzania oparte na rownych prawach glosu wia-

Scicieli i innych udzialowcow;

- partypacyjny charakter przedsigbiorstw w zarzadzaniu.

Kryteria ekonomiczne:

- stala dziatalno$¢, majgca bezposrednio na celu produkcje débr i/lub sprzedaz

ustug;

- duzy stopien autonomii (sg zakladane na zasadach dobrowolnosci przez

grupy spoteczne i przez nie zarzadzane);

- ponoszenie ryzyka ekonomicznego prowadzonej dziatalnosci we wlasnym

zakresie, co rézni je od instytucji publicznych;

- minimalny udzial pracownikéw platnych®.

Gléwnym celem przedsiebiorstw spotecznych jest przynoszenie korzysci spofe-
czenstwu. Nie sg to prywatne firmy dzialajace dla zysku lecz s to przedsiebiorstwa
dzialajace jako organizacje non profit.

Spoleczne zaangazowanie przedsigbiorstw oraz etyczny sposéb dziatalnosci
przynosza wiele korzysci nie tylko firmie, ale i spoteczenstwu. Dziatalno$¢ spoteczna
nie przyniesie korzysci w krotkim czasie oraz nie widaé bezposrednich profitow dla
przedsiebiorstwa, wywrze natomiast pozytywny wplyw na poprawe jakosci zycia
i stabilno$¢ otoczenia, w ktérym dana firma funkcjonuje.

Korzysci jakie odnosi przedsigbiorstwo, prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza
W sposdb etyczny i spotecznie odpowiedzialny sg nastepujace:

- budowanie dobrej reputacji w oczach klientéw, spotecznosci lokalnych,

mediéw czy pracownikow;

- zyskanie zaufania spolecznosci, samorzaddow, klientéw, pracownikow firmy;

- misja firmy, poprzez zawarcie w niej elementéw spotecznych i etycznych,

wzmocni si¢, bedzie bardziej wiarygodna;
- wdluzszym okresie koszty poniesione na dziatalno$¢ spoteczng zwrdca sie,
a sprzedai zacznie wzrastaé;

- polskie przedsiebiorstwo bedzie mogto konkurowa¢ na rynkach zachodnich,
gdzie standardy spotecznej odpowiedzialnosci i etycznego biznesu sg juz
rozpowszechnione;

#]. Adamczyk: op. cit., s. 148.



72 Modele podejmowania dziatan partnerskich

- zwigkszy sie szansa zyskania inwestorow — dla wielu z nich wiarygodnos¢
spoleczna jest rownie wazna, jak wiarygodnos¢ finansowa*.

Przedsigbiorstwo, ktore w swojej dziatalnosci uwzglednia spofecznie odpowie-
dzialng dzialalnos¢, musi mie¢ pelng $wiadomos¢ wystapienia pewnych konfliktow.
Przykladem tu moze by¢ produkcja, ktdra zanieczyszcza srodowisko. Spotecznosci
lokalne nie chcg na swoim terenie takich firm, ktére szkodzg, dlatego tez przedsiebior-
stwo musi postepowac w taki sposdb aby wszelkie konflikty minimalizowaé. W zwigzku
z tym musi obra¢ jasno wytyczone spoleczne cele dzialania, co sprowadza si¢ do wy-
boru pomigdzy odpowiedzialno$cig zewnetrzng i wewnetrzng. Konflikty jakie moga
nastapi¢ miedzy tymi dwoma rodzajami odpowiedzialnosci sg nieuniknione, ale celem
przedsiebiorstwa powinno by¢ ich zréwnowazenie, w miare mozliwosci pogodzenie
oraz odniesienie do konkretnych warunkéw funkcjonowania przedsigbiorstwa.

Tabela 11. Formy spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa

Wewnetrzne Zewnetrzne
- dobrobyt pracownikéw (opieka me- |- $rodowisko naturalne (redukcja zanie-
dyczna, pomoc w splacaniu wierzytel- czyszczen ponizej obowigzujacych norm,
noéci, urlopy zdrowotne, odprawy dla | nawet jesli konkurencja tego nie czyni,
odchodzacych); oszczedno$¢ energii);

— warunki pracy (podwyzszenie standar- | - produkty (uwzglednienie niebezpieczenstw
déw najblizszego otoczenia stanowiska | wynikajacych z nieostroznego uzywania

pracy, $wiadczenia socjalne powyzej produktéw przez konsumentéw);
obowigzujacych norm); - rynek i marketing (niesprzedawalnie

- projektowanie zadan pracowniczych na pewnych rynkach, standardy reklamy);
(zwiekszanie raczej satysfakcji pracow- |- dostawcy (uczciwe zasady handlowe, czar-

nikéw niz efektywnosci ekonomicznej). | na lista dostawcow);

- zatrudnienie (pozytywna dyskryminacja
faworyzujaca mniejszosci, podtrzymywa-
nie zatrudnienia);

— aktywnos¢ na rzecz lokalnej spotecznosci
(sponsorowanie lokalnych przedsiewzig¢).

Zrédlo: A. Lewicka-Strzatecka: Etyczne standardy firm i pracownikéw. Wydaw. IFiS PAN, Warszawa
1999, s. 57.

W dokumentach OECD? zostaly opracowane wytyczne dla przedsi¢biorstw
wielonarodowych dotyczace koncepcji spolecznej odpowiedzialnosci przedsig-
biorstw. Zostaly w nich zawarte podstawowe zasady etyczne, ktore powinny by¢
przestrzegane przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej.

Wytyczne te stanowig zbior norm i zasad stuzacych prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej w sposdb spolecznie odpowiedzialny. Celem wytycznych jest przede

2t M. Zemigala: op. cit., s. 101-102.
» Przeglad. Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, Organizacja Wspdtpracy
Gospodarczej i Rozwoju 2004.
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wszystkim budowa zaufania miedzy przedsigbiorstwami a spotecznosciami wérod
ktorych funkcjonujg, poprawa klimatu dla inwestycji zagranicznych i zwiekszenie
pozytywnego oddziatywania firm na procesy ekorozwoju. Stosowanie wytycznych
jest calkowicie dobrowolne i nie moze by¢ wymagane przez przepisy prawa.

Wytyczne obejmuja m.in. takie elementy, jak:

- udostepnianie informacji,

- stosunki miedzy pracownikami a pracodawcami,

- $rodowisko naturalne,

- zwalczanie korupcji,

- interesy konsumentow,

- nauka i technologia,

- konkurencja,

- podatki*.

Tabela 12. Zestawienie wytycznych dla przedsiebiorstw wielonarodowych OECD

Stosunki pracy: Ochrona $rodowiska:

- prawo do tworzenia zwigzkéw zawodo- |- dazenie do trwalego, zrownowazonego
wych, rozwoju,

- zniesienie pracy dzieci, - dbanie o zdrowie i bezpieczenstwo ludzi,

- zniesienie pracy przymusowej, - badanie i monitorowanie wptywu na

- likwidacja dyskryminacji, $rodowisko,

- wspOlpraca pracodawcéw i pracowni- |- konsultacje ze spolecznosciami lokalny-
kow, mi i pracownikami,

- zapewnienie bezpieczenstwa, - badanie wpltywu produkowanych débr

- zatrudnienie kadry lokalnej, i ustug na $rodowisko,

- szkolenia, - przeciwdzialanie nadzwyczajnym zagro-

- informowanie o wynikach, zeniom,

- uczciwe negocjowanie umow zbiorowych. |- ekologizacja proceséw produkciji,

- promowanie $wiadomosci ekologicznej
wirod klientdw,
- szkolenie pracownikéw.

Zwalczanie korupcji: Ochrona konsumenta:
- nie oferowanie i nie przyjmowanie fapé- |- zgodnosé¢ débr i ustug z normami,
wek ani innych korzysci, - dokladne i jasne informacje o produkgji,
- odpowiednie wynagrodzenia dla po- - jasne procedury reklamacyjne,
$rednikow, - uczciwe praktyki,

- przejrzystos¢ dziatan,

- promowanie uczciwo$ci wéréd pracow-
nikow,

- nie finansowa¢ nielegalnie polityki.

respektowanie prywatnosci,
zapobieganie zagrozeniom.

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: B. Rok: Odpowiedzialny biznes w nieodpowiedzialnym
$wiecie. Wydaw. Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2004, s. 13.

2 M. Zemigala: op. cit., s. 105.
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Innym dokumentem, w ktérym sa zawarte podobne kwestie jest kodeks dla
firm zwany jako ,Globalne zasady Sullivana®’. Zasady te zostaly opracowane
przez pastora Leona H. Sullivana dla przedsigbiorstw dzialajacych w RPA. Celem
opracowania zasad bylo zapewnienie sprawiedliwo$ci ekonomicznej, spotecznej
i politycznej wyrazajacej si¢ w dziatalnodci przedsigbiorstwa. W szczegoélnosci owe
zasady dotyczg takich obszaréw jak:

- poszanowanie praw czlowieka;

- akceptacja wszystkich pracownikéw niezalezne od narodowosci oraz wpro-

wadzenie zasady réwnych szans dla wszystkich pracownikéow;

- poszanowanie prawa pracownikow danej firmy do dobrowolnego zrzeszania sie;

- zapewnienie pracownikom godziwego wynagrodzenia za prace;

- stworzenie mozliwo$ci ponoszenia kwalifikacji, dzieki czemu nastapi szansa

awansu na wyzsze stanowisko pracy;

- wspieranie pracownikéw gorzej sytuowanych, zapewniajac im szkolenia;

- zapewnienie bezpieczefistwa w miejscu pracy oraz ochrona $rodowiska;

- wspieranie uczciwej konkurencji;

- zapewnienie przejrzystosci podczas wspolpracy z partnerem biznesowym

oraz przestrzeganie takich samych zasad przez obu partneréw.

W obecnych czasach ciagle rozwijajaca si¢ sfera biznesu zmusza do poszukiwania
wspolnych zasad, ktore bedg stosowane przez interesariuszy z réznych krajow swiata,
o r6znych wyznaniach. Uczestnicy Okraglego Stotu w Caux w 1994 roku zapropono-
wali wprowadzenie zasad dotyczacych prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktére
to powinny by¢ stosowane jako swiatowe wytyczne prowadzenia biznesu.

W Caux przyjeto siedem zasad ogélnych:

Zasada 1. Odpowiedzialno$¢ w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej; od odpo-
wiedzialno$ci wobec akcjonariuszy ku koncepcji odpowiedzialnosci wobec interesariuszy.

Zasada 2. Ekonomiczne i spoleczne oddzialywanie biznesu; ku innowacjom,
sprawiedliwosci i wspdlnocie swiatowej.

Zasada 3. Postepowanie w biznesie; wyjscie poza litere prawa ku duchowi zaufania.

Zasada 4. Poszanowanie dla regut prawnych.

Zasada 5. Wspieranie wielostronnej wymiany handlowe;j.

Zasada 6. Szacunek dla srodowiska naturalnego.

Zasada 7. Unikanie dzialan sprzecznych z prawem?®.

Kazde przedsiebiorstwo angazuje sie¢ w dziatania spolecznie odpowiedzialne
na swoj wlasny sposob, w zaleznosci od swoich kompetencji, zasobow, interesariuszy,
a takze tradycji kulturowych, sytuacji spotecznej i ekonomicznej obszaru, w ktérym
funkcjonuje. Istnieje kilka powodoéw, dla ktorych spoteczna odpowiedzialnosé
przedsiebiorstwa staje sie tak wazna:

7 Zob. www.globalsullivanprinciples.org
8 www.cauxroundtable.org
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- globalizacja i idacy za tym wzrost poziomu konkurencji;

- rosngce rozmiary i wpltywy przedsigbiorstws;

- zmiany pozycji i roli, jaka odgrywaja ustawodawcy;

- wojna o talenty i wiedze specjalistyczna;

- wzrost aktywnosci spoleczenstwa obywatelskiego w skali globalnej;

- zmiana charakteru konsumenta, ktéry z odbiorcy biernego staje si¢ odbior-

com krytycznym, zaangazowanym w caly proces produkgji;

- wzrost znaczenia nienamacalnych, nierzeczowych zasobéw firmy;

- zmiana podejécia inwestorow, ktérym coraz czgsciej wyniki finansowe juz

nie wystarczaja®.

Waznym zagadnieniem, zwigzanym ze spoleczna odpowiedzialnoscia firm
jest sponsoring w dzialalnosci przedsiebiorstw. Firmy dzieki pomocy finansowej,
w formie sponsora wielu dziedzin, na przyklad na szczeblu lokalnym czy regio-
nalnym, maja mozliwos$¢ stworzenia pozytywnego wizerunku przedsigbiorstwa
i tym samym zdobycia zaufania jego otoczenia. Woéwczas spotecznosci lokalne beda
chetniej wspdtpracowad, co przyczyni si¢ do obopélnej korzysci.

Mianem sponsoringu czgsto okresla sie forme komunikacji przedsigbiorstwa
z rynkiem, wykorzystujaca fakt wspierania réznych dziedzin zycia w celu zaprezen-
towania swojego wizerunku i osiggniecia celéow marketingowych. Inaczej méwigc
sponsoring to pieni¢zne lub rzeczowe wsparcie okreslonej dziatalno$ci w zamian
za wykorzystanie komercyjnych potencjaléw zwigzanych z tg dziatalnoscia™®.

Inng definicje sponsoringu zaproponowata M. Datko wedlug ktorej sg to dzia-
tania finansowe i gospodarcze przedsigbiorstwa na rzecz oséb, organizacji lub
instytucji, wspierajace rézne dziedziny zycia spolecznie akceptowane (np.: sport,
kultura, o$wiata, lecznictwo, sprawy socjalne i ekologia) niezalezne od niego i nie-
zwigzane bezposrednio z dzialalno$cig gospodarcza®.

W stowniku wyrazéw obcych sponsorem jest okreslana instytucja, grupa osob
lub osoba prywatna finansujgca w calosci lub w czesci jakie$ przedsiewzigcie (np.:
budowe obiektu sportowego, przemystowego), impreze kulturalng, sportows, pro-
gram telewizyjny, radiowy, czgsto w zamian za reklamowanie wtasnej dzialalnosci*>.

S. Black definiujac sponsoring ktadzie nacisk na to, ze musi on przynosi¢
pozytki zaréwno sponsorowi, jak i osobie sponsorowanej. Sponsoring moze by¢
uwazany za skladnik kompozycji marketingowej i ma bezpo$redni wptyw na ogél-
ny wizerunek przedsigbiorstwa, zatem jego styl oraz wybor tematu powinien by¢
zintegrowany z ogolng polityka public relations®.

» M. Zemigala: op. cit., s. 101.

% ]. Adamczyk: op. cit., s. 149-150.

' M. Datko: Sponsoring. Strategia, promocja, komunikacja. Wydaw. Wyzsza Szkota Komunikacji
i Zarzadzania, Poznan 2003, s. 15.

% Stownik Wyrazéw Obcych. PWN, Warszawa 1993, s. 798.

3 S. Black: Public relations. Wydaw. Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2006, s. 91.
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Sponsorowanie polega wiec na istnieniu wzajemnych swiadczenn dwéch stron.
Przedsigbiorstwa sponsorujace stawiajg do dyspozycji okreslone $rodki finansowe
lub rzeczowe, natomiast sponsorowany wykonuje uzgodnione $§wiadczenia, ktore
bezposrednio lub posrednio wplywaja na realizacje celow dziatan marketingowych
sponsora. Sponsorowanie nie informuje w sposoéb bezposredni o produkcie, lecz
stara si¢ wytworzy¢ przychylny klimat dla przedsiebiorstwa®.

Sponsoring jest do§¢ nowym $rodkiem wykorzystywanym w public relations.
Daje on mozliwo$¢ komunikowania si¢ przedsigbiorstwa z grupami odbiorcow,
z ktérymi trudno jest sie skontaktowac za pomocg innych metod marketingo-
wych. Przykladem najczesciej sponsorowanych dzialan sa wydarzenia sportowe
i artystyczne, ale mozna si¢ rowniez spotkac ze sponsorowaniem innych wydarzen.

Ogodlnie mozna wyrdzni¢ dziewiec réznych rodzajow sponsoringu, a wiec®:

- sport — najwieksza cze$¢ pieniedzy firm zajmujacych sie sponsoringiem
idzie na cele sportowe. Do najczesciej sponsorowanych imprez sportowych
zalicza si¢ pitke nozna, tenis, wyscigi motorowe, lekkoatletyke;

- sztuka i kultura - tutaj sponsorzy angazujg si¢ w sponsorowanie koncertow
muzyki klasycznej i rockowej, wystawy sztuki czy tez przedstawien teatralnych;

- Wwystawy - s3 najczeséciej sponsorowane przez gazety ogélnokrajowe;

- ksigzki - sponsorzy dotujg ksigzki lub przyznaja najlepszym nagrody;

- edukacja i szkolnictwo - tutaj zalicza si¢ réznego rodzaju stypendia, finan-
sowanie programéw badawczych;

- organizacja i akcje charytatywne - czgsto pomoc jest anonimowa, ale ist-
nieje wiele akcji, dzigki ktérym mozna zdoby¢ uznanie i skorzysta¢ na takiej
dzialalno$ci;

- nagrody profesjonalne - s3 to nagrody sponsorowane i przyznawane za szcze-
golne osiagniecia w réznych dziedzinach np.: w dzialaniach na rzecz spofe-
czenstwa, czy tez danego regionu;

- wyprawy - ta kategoria obejmuje wspieranie poszukiwan, badan archeolo-
gicznych, wspinaczek gorskich i wielu innych matych i duzych wypraw;

- sponsoring lokalny - uzyskal on ogromne wsparcie ze strony przemystu
i obejmuje swoim zasiegiem lokalne $wieta, festiwale, rozmaite pokazy
i wystawy oraz wszelkie wydarzenia na szczeblu lokalnym.

Inna klasyfikacje¢ podziatu sponsoringu zaproponowat L. Stecki, ktory wymie-

nia rodzaje sponsoringu ze wzgledu na podmiot sponsorowanego, a mianowicie®:

- sponsoring osobowy - tutaj sponsorowane sg konkretne osoby fizyczne, moze
by¢ kilka 0s6b jednoczesnie lub niewielkie grupy osob. Sponsorowanie w tym
rozumieniu sprowadza si¢ gtdwnie do czynnosci organizacyjnych, gospodar-

34 B, Zurawik, W. Zurawik: Zarzadzanie marketingiem w przedsiebiorstwie. PWN, Warszawa
1996, s. 348.

3 S. Black: op. cit., s. 91-92.

3 L. Stecki: Sponsoring. Tonik ,,Dom Organizatora”, Torun 2000, s. 165-178.
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czych, naukowych, kulturalnych czy sportowych. Czynnosci te musza by¢
wykonywane przez konkretne osoby czy mate grupy sponsorowane;
sponsoring instytucjonalny - podmiotem sponsorowanym sg tutaj okreslone,
konkretne instytucje, organizacje, ktdre z reguty nieprowadzg dziatalnosci
gospodarczej. Przykladem takich organizacji moga by¢ domy dziecka,
szpitale czy osrodki prowadzone przez kosciol;

sponsoring projektowy — przedmiotem sponsorowania jest tutaj przedsie-
wziecie, ktore dopiero ma powstac, ktdre jest na etapie projektu (projekt
jakie$ imprezy lokalnej, na ktéra pomystodawcy musza pozyskac¢ odpo-
wiednig kwote). Ten rodzaj sponsoringu moze by¢ stosowany we wszystkich
dziedzinach zycia zaréwno spotecznego jak i gospodarczego.

Sponsoring mozna charakteryzowa¢ za pomoca kilku podstawowych cech,
do ktdrych nalezg®”:

wzajemne $wiadczenia sponsora i sponsorowanego — sponsor stawia do dyspo-
zycji okreslone srodki pieni¢zne lub inne zasoby (rzeczowe lub ustugi) a spon-
sorowany wykonuje takie dzialania na rzecz sponsorowanego, ktére posrednio
lub bezposrednio przyczyniajg si¢ do realizacji celéw marketingowych sponsora;
polaczenie reklamy, public relations i promocji sprzedazy w instrument
promoc;ji firmy, ktory stuzy komunikacji, budowie wizerunku popularnosci
i osiagnieciu ekonomicznych efektow;

posredni sposdb promocji przedsiebiorstwa lub produktu (media relacjonuja
sponsorowane przedsiewziecie i przy okazji wymieniajg sponsorow);
prowadzenie sponsoringu w sposob celowy i systematyczny, czyli planowa-
nie, organizacja, kontrola aktywnosci wtasnej i sponsorowanego z punktu
widzenia efektéw finansowania lub wyposazenia w okreslone przedmioty;
- profesjonalizm podejmowania dziatan.

Osoby badz przedsigbiorstwa, ktére podejmuja decyzje dotyczace zaangazo-
wania si¢ w jakakolwiek forme sponsoringu, na samym poczatku powinny okresli¢
podstawowe cele, dla ktorych podejmujg taka aktywnos¢. Postawione cele po okre-
Slonym czasie zostaja ocenione i dana firma moze stwierdzi¢ czy decyzja byla
stuszna. Celdw, dla ktérych podejmowane sa tego typu dzialania moze by¢ wiele,
jednak mozna zwykle zakwalifikowac je do jednej z szesciu podstawowych grup.

Nalezg do nich?:

cele korporacyjne - dazace do zwigkszenia znajomosci firmy lub tez do zmie-
nienia jej wizerunku;

cele zwigzane z konkretnym produktem czy marka - sponsoring wyko-
rzystywany do budowania okreslonego wizerunku poprzez powigzanie
przedmiotu sponsoringu z dang marka;

7]. Adamczyk: op. cit., s. 150-151.
3 M. Andrzejczyk: Jak skutecznie dobieraé i oceniaé sponsoring? www.epr.pl
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- cele sprzedazowe - zwigzane posrednio i bezposrednio z danym przedmio-
tem sponsorowania. Przyktadem tutaj moga by¢ browary, ktére czesto sa
sponsorem wielu wydarzen sportowych. Celem ich jest sprzedaz wlasnego
produktu podczas trwania danej imprezy. Oczywiscie znacznie korzyst-
niejsze jest sponsorowanie dtugookresowe, ktoére pozwoli na stworzenie
odpowiedniego wizerunku firmy w oczach konsumentdéw;

- budowanie bliskich relacji z partnerami handlowymi - firmy bardzo czesto
tworza i wykorzystujg specjalne pakiety sponsorskie, ktore wykorzystuja
do zacie$niania stosunkéw z waznymi dla nich partnerami;

- cele mediowe - przedsigbiorstwa chcg je osiagna¢ dzieki zaangazowaniu si¢
w sponsoring danego wydarzenia — chodzi tu o reklame¢ w miejscu odbywania
si¢ wspomnianej imprezy, szczegolnie jezeli jest ona transmitowana przez te-
lewizje, oraz o mozliwo$¢ zaistnienia z tzw. billboardami sponsorskimi przed,
w trakcie i po relacji z danej imprezy, zakladajac jej wysoka ogladalnosé;

- chec zaspokojenia wlasnych aspiracji.

Powyzej zostaly przedstawione ogolne cele sponsoringu. Jednak wiele przed-
siebiorstw stara sie podejmowac dzialania sponsorskie w celu zdobycia zaufania
spofecznodci lokalnej z obszaru, na ktérym firma funkcjonuje. Nawigzanie do-
brych relacji z grupa lokalng jest istotne dla przedsiebiorstwa, poniewaz pozwoli
to na swobodne funkcjonowanie na tym obszarze. Nie zwalnia to jednak firmy
z przestrzegania prawa czy tez z podejmowania dzialan zgodnych z etyka.

Do celéw sponsoringu w obszarze spolecznosci lokalnej mozna zaliczy¢®:

- wejscie firmy w srodowisko i utozsamianie si¢ z jego specyficznymi potrzebami;

- podkreslanie w oczach opinii publicznej spolecznej odpowiedzialnosci firmy
i jej przyjaznego nastawienia do otoczenia;

- zdobycie sympatii, narzucenie idyllicznego wizerunku firmy jako przeciw-
wagi dla agresywnych dziatan handlowych i finansowych;

- kreowanie pozytywnego wizerunku.

Partnerstwo w dzialalnosci spolecznej jest nowa forma wspoétpracy miedzy
przedsigbiorstwem a dang spolecznoscig. Celem przedsiebiorstw jest pozyskanie
akceptacji i przychylnosci spofecznosci lokalnej dla dziatan biznesowych. Réwnocze-
$nie przedsigbiorstwa zobowigzuja sie realizowac oczekiwania i problemy spofeczne
otoczenia. Partnerstwo prowadzi do wypracowania skutecznych metod porozu-
miewania si¢ biznesu i spoleczenstwa oraz ponoszenia wspolodpowiedzialnosci®.

3.4. Partnerstwo trdjsektorowe

Partnerstwo tréjsektorowe jest proba lepszego wykorzystania zasoboéw i mozliwo-
$ci w dyspozycji organizacji i instytucji dzialajacych w sektorze publicznym, prywat-

¥]. Adamczyk: op. cit., s. 153.
0], Adamczyk: op. cit., s. 147-148.
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nym i pozarzagdowym zaréwnano na szczeblu lokalnym, regionalnym jak i krajowym.
Partnerstwo zaklada, ze wigcej mozna osiagnac wspoélpracujac z innymi niz dziatajac
w pojedynke. Ponadto, partnerstwo miedzysektorowe moze postuzy¢ uaktywnieniu
obywateli i zaangazowaniu ich w dziatania nie tylko na rzecz rozwoju swojego regio-
nu, ale réwniez poszanowania jego warto$ci przyrodniczych i kulturowych, poprzez
nadanie praktycznego wymiaru zasadzie odpowiedzialnoéci, sprawiedliwoéci i dobra
wspolnego. A wiec partnerstwo trojsektorowe to porozumienie instytucji publicznych,
przedsigbiorstw i organizacji pozarzadowych, ktdre chcg wspolnie dziata¢ na rzecz
swojego regionu. Tego typu partnerstwo ma dlugofalowy charakter, a spoiwem dla
jego czlonkow jest wspolny obszar, na ktorym dzialajg i wspdlne cele, ktére sobie
stawiajg. Szczegdlng cecha takiego porozumienia jest jego dynamika — partnerstwo
lokalne stopniowo si¢ rozwija, zmianom moze ulec liczba jego cztonkoéw, jak i zakres
realizowanych zadan. Przyktadem tego typu struktury jest grupa partnerska?.

Inaczej méwigc grupa partnerska to porozumienie instytucji, organizacji,
ktére reprezentuja roézne srodowiska, ktérych celem jest wspotpraca dla poprawy
sytuacji ekonomicznej i spotecznej. Partnerstwo ma na celu jednos$¢ interesow,
ktére prowadza do praktycznego dzialania, do zaangazowania zasobow ludzkich,
aby osiagnac jak najlepsze rezultaty.

Grupe partnerska od innych rodzajéw partnerstw, wyr6zniajg pewne okreslone
standardy, wedle ktérych powinna ona posiadac cechy strukturalne, funkcjonalne
oraz organizacyjne, co przedstawia tabela 13.

Tabela 13. Cechy jakie powinna posiadac grupa partnerska

CECHY STRUKTURALNE

- grupa jest dobrowolnym i otwartym porozumieniem lideréw z réznych sektoréw zycia
publicznego (samorzady, przedsiebiorstwa, organizacje samorzadowe, instytucje pan-
stwowe, szkoly, uczelnie, mieszkancy niezorganizowani formalnie);

- grupa jest porozumieniem, ktérego uczestnicy wspdlnie przygotowuja i realizuja
praktyczne dlugofalowe dzialania na rzecz rozwigzywania probleméw gospodarczych,
spolecznych i ekologicznych w swoim regionie oraz wspdlnie monitoruja ich wyniki;

- grupe tworzy przynajmniej pieciu partnerdw reprezentujacych wszystkie sektory zycia
publicznego;

— grupa jest porozumieniem lokalnym, dzialajagcym na szczeblu ponadgminnym.

CECHY FUNKCJONALNE

- na wszystkich etapach swojego rozwoju grupa jest strukturg inspirowania, wzmacnia-
nia i wspierania oddolnych inicjatyw lokalnych;

- liderzy oddolnych inicjatyw odgrywaja w grupie podmiotowg role; nie sg tylko beneficjen-
tami jej dziatan, lecz aktywnie uczestnicza w jej tworzeniu i biezgcym funkcjonowaniu;

- gléwnym spoiwem grupy sa wspolnie podejmowane dziatania — projekty, ktérych orga-
nizacja wykracza poza indywidualne mozliwoéci poszczegdlnych partneréw. Wszystkich
partneréw obowiazujg zasady dzielenia zasobow, odpowiedzialnosci, ryzyka i korzysci.

1 R. Serafin, B. Kazior, A. Jarzebski: op. cit., s. 8-9.
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CECHY ORGANIZACYJNE

- grupa dziala w oparciu o dokument programowy, ktory jest zgodny z zasadami zréw-
nowazonego rozwoju;

- grupa ma demokratyczne wylonione wladze;

- grupa dziala w oparciu o uchwalony regulamin, okreslajacy zasady wspoélpracy oraz
reprezentacji;

- grupa realizuje aktualny roczny plan operacyjny;

— grupa realizuje wspdlnie wypracowang strategie;

— grupa regularnie dokonuje oceny swoich dokonan zaréwno w wymiarze rzeczowym
jak i finansowym;

- grupa ma wybrang instytucje, ktéra prowadzi sekretariat partnerstwa oraz udziela
osobowosci prawnej wybranym dziataniom wspdlnym.

Zrédlo: R. Serafin, B. Kazior, A. Jarzebski: Grupy partnerskie - od idei do wspétdzialania. Wydaw.
Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakéw 2005, s. 14-15.

Bardzo waznym motywem przyczyniajacym sie do budowania grupy partnerskiej
jest tak zwany efekt synergii, co oznacza wspoétdziatanie réznych czynnikéw, ktore
w polaczeniu ze soba dajg bardziej skuteczne rezultaty niz kazdy z nich z osobna.
Dzieki takiej wspotpracy nastepuje rozwdj poszczegdlnych sektoréow uczestniczacych
we wzajemnych dziataniach. Kazdy sektor charakteryzuje si¢ innymi cechami, jeden
mniejszym drugi wiekszym potencjalem, réznia si¢ pod wzgledem realizowanych
celow, a takze posiadajg silne i stabe strony (silne i stabe strony sektora publicznego,
prywatnego i sektora trzeciego zostaly opisane w rozdziale 1). Dzieki temu, ze kazdy
sektor posiada inne cechy, moga powstawa¢ partnerstwa tréjsektorowe, ktére moga
nawzajem wykorzystywa¢ swoja wiedza oraz czerpac z doswiadczen i umiejetnosci
innych. W partnerstwie efekt synergii pozwala osiggna¢ lepsze rezultaty niz kazda
instytucja miataby wykonywa¢ dane zadania osobno.

W partnerstwie tréjsektorowym mozna méwic o trojkacie rozwoju, ktéry
obejmuje ludzi lub stowarzyszenia zaangazowane przede wszystkim w sprawy
spoleczne, zatrudnienie i jako$¢ zycia, firmy prywatne sektora finansowego zain-
teresowanego gléwnie rozwojem i zyskiem oraz dostosowaniem lokalnej gospo-
darki do wymogdéw rynkowych, lokalnych instytucji publicznych, ktére zajmuja
sie migdzy innymi zatrudnieniem, sprawami srodowiska, gospodarki, dziedzictwa
spolecznego i kulturowego, koordynacjg programoéw lokalnych i regionalnych*.

Budowanie grupy partnerskiej nie jest tatwe. Mozna zastanawiac si¢ co
powoduje, ze poszczegolne osoby przyczyniaja si¢ do tworzenia grupy i chetnie
uczestnicza w realizacji roznych projektéw. Niejednokrotnie osoby angazujace
sie¢ w budowanie lokalnych grup, ktére ze sobg wspdtpracujg dostrzegaja troske
o bogactwo przyrodnicze, pickne krajobrazy, bogactwo zabytkéw oraz zasoby
ludzkie, dzigki ktéorym wspdlnie mozna osiggnaé zamierzony cel. Budowanie

4 M. Stodowa-Helpa: op. cit., s. 27.
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grup lokalnych przyczyni si¢ do poprawy warunkoéw i jakosci zycia mieszkancow
wsi. Taka wspdlna idea sprzyja réwniez integracji spotecznosci zamieszkujacych
dany region.

Rysunek 14. Trojkat rozwoju w partnerstwie lokalnym o tréjsektorowym typie
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Zrédlo: M. Stodowa-Helpa: Efekty synergii w partnerstwie. W: Strategie zarzadzania wspétpracg, Red.
naukowa J. Hadynski: Akademia Rolnicza w Poznaniu, Poznan 2006, s. 28.

Tworzenie grupy partnerskiej jest trudnym zadaniem, wymagajacym zna-
lezienia wspdlnego jezyka dla réznych ludzi i wypracowania drég wspotpracy
pomiedzy jednostkami i organizacjami z réznych sektoréw. Nie ma jednego
przepisu na budowanie partnerstwa — w kazdym $rodowisku bedzie si¢ charakte-
ryzowalo innymi cechami, w zaleznosci od lokalnych warunkéw. Dotychczasowe
doswiadczenia pozwalajg wyrdzni¢ trzy etapy powstawania grupy partnerskiej,
takie jak: inicjowanie partnerstwa, organizowanie partnerstwa i zarzadzanie
partnerstwem®.

Pierwszym etapem budowania partnerstwa jest jego inicjowanie. Tutaj bardzo
wazni sg ludzie i organizacje, ktdre s3 fundamentem. Bez nich zadne partnerstwo nie
mialoby mozliwo$ci powstania, s to osoby ktore chetnie angazuja sie we wspdlne
dziatania. Rezultaty tych dzialan widoczne beda dla catego regionu. Pierwszym
krokiem jest to, zeby takie wlasnie osoby zebra¢ razem i zainicjowaé podjecie
wspotpracy. Podstawg inicjowania wspdtpracy jest przede wszystkim znalezienie

# R. Serafin, B. Kazior, A. Jarzebski: op. cit., s. 21.
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potencjalnych partneréw, potem okreslenie wspdlnych celéw, taczacych problemow,
a dopiero na koncu przedstawienie wizji rozwigzania istniejacych probleméw i okre-
$lenie wspolnych dziatan (rysunek 15). Potencjalni partnerzy z sektora publicznego,
prywatnego i pozarzagdowego, ktérzy zdecyduja sie na podjecie wspolpracy beda
mieli okazje si¢ pozna¢, a to w znacznym stopniu ulatwi im dalsza wspotprace.
Na jednym z pierwszych spotkan oséb zainteresowanych dzialaniem, zazwyczaj
ujawniajg si¢ potencjalni liderzy przysztego partnerstwa, dlatego tez bardzo wazne
jest, aby w takim spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele wszystkich istotnych dla
danego regionu organizacji i instytucji.

Na samym poczatku pojawia si¢ jednak problem a zarazem pytanie, w jaki
sposob zacheci¢ potencjalnych partneréw do wspdtpracy? Przed animatorami
stoi ogromne wyzwanie, ktore polega na takim przedstawieniu wspdtpracy, aby
osoby obecne na pierwszym spotkaniu si¢ nie zniechecily. Dos¢ istotny jest bez-
posredni kontakt osobisty. Wystanie zaproszenia nie zawsze wystarcza, poniewaz
niektoérzy ludzie pracujacy w duzych instytucjach otrzymujg codziennie kilka
a nawet kilkanascie roznych zaproszen i akurat to moze zosta¢ pominigte. Dla-
tego tez, poprzez wysylanie inicjatoréw do konkretnej organizacji, instytucji czy
firmy w celu znalezienia potencjalnych partneréw jest korzystniejsze, poniewaz
moga oni przedstawi¢ wiecej dodatkowych informacji, poza tymi, ktére zostaly
zamieszczone w zaproszeniu. Osoby nawigzujace bezposredni kontakt powinny
miec rozeznanie z kim maja do czynienia, jakie dana organizacja realizuje projek-
ty, w co si¢ angazuje i oczywiscie nalezy przedstawi¢ korzysci, jakie wynikalyby
ze wspoOlpracy. Potencjalni partnerzy musza widzie¢, ze jest zarys konkretnego
pomystu, przedsiewzigcia, bo przeciez zadna instytucja czy firma nie zaangazuje
sie w co$ o czym pomystodawca nie ma pojecia. Dobrze jest przedstawié sukcesy
juz istniejacych grup partnerskich i na zakonczenie spotkania jeszcze raz zaprosi¢
do wspdlnego dziatania.

Organizacja pierwszego spotkania wymaga ogromu pracy wielu oséb. Przede
wszystkim powinno si¢ odby¢ w czasie i miejscu, ktére bedzie odpowiadato wiek-
szo$ci a najlepiej wszystkim potencjalnym partnerom. Organizatorzy spotkania
powinni by¢ we wszystkim zorientowani, a osoba prowadzaca powinna by¢ znana
partnerom (Zeby potencjalni partnerzy nie pomysleli, Ze taki pomyst nie ma szans
powodzenia) oraz rozumie¢ ide¢ samego partnerstwa. Dobrze tez jest na pierw-
sze spotkanie zaprosi¢ osoby, ktdre braly juz udzial w takich dziataniach i ktore
zakonczyly si¢ sukcesem dla regionu. Istotng role w pierwszym etapie budowania
partnerstwa pelni animator, ktory utrzymuje kontakt z potencjalnymi partnerami
i dzieli si¢ zdobyta juz wiedzg z poprzednich inicjatyw.

Pierwsze spotkanie powinno mie¢ charakter zidentyfikowania wspdlnych
intereséw a takze problemdéw w regionie. Nalezy wspdlnie zastanowi¢ sie nad
szansami rozwoju danego regionu oraz wazne jest aby kazdy uczestnik dostrzegt
swoja role w rozwoju calego regionu. Dla lepszego zrozumienia idei, pomystu
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istotne jest zorganizowanie warsztatow, na ktérych osoby uczestniczace stworza
wizje wspolnego dzialania. Dzigki podjeciu wspolpracy mozna osiggna¢ efekt sy-
nergii, ktéry oznacza ze wszelkie inicjatywy zrealizowane wspolnie z partnerami
z poszczegolnych sektordw, przynoszg lepsze rezultaty dla calego regionu, niz gdyby
kazda instytucja realizowala te dzialania osobno.

Podsumowujac faza identyfikacji, definiowania wspélnych wyzwan i szans
rozwoju oraz wyznaczenia pierwszych wspdlnych dziatan jest kluczowa w procesie
budowania silnego i stabilnego partnerstwa. Decyduje ona z reguly o osiaggnieciu
pierwszych wspdlnych sukceséw partnerstwa, ktdre sg istotnym czynnikiem
rozbudowujacym aspiracje, wzmacniajagcym poczucie wartosci i mozliwosci jego
cztonkdéw oraz inspirujacym do podejmowania kolejnych, coraz ambitniejszych
zadan*.

Rysunek 15. Etap pierwszy budowania grupy partnerskiej - inicjowanie partnerstwa
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Zrédlo: R. Serafin, B. Kazior, A. Jarzebski: Grupy partnerskie — od idei do wspoldziatania. Wydaw.
Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakéw 2005, s. 22.

Drugim etapem budowania grupy partnerskiej jest organizowanie partnerstwa,
ktore sklada sie z trzech elementéw, do ktérych naleza: podpisanie porozumienia
o partnerstwie, przyjecie obowigzujacego regulaminu partnerstwa oraz planowanie
wspdlnych dziatan, co przedstawia rysunek 16.

4 R. Serafin, B. Kazior, A. Jarzebski: op. cit., s. 29.
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Rysunek 16. Etap drugi budowania grupy partnerskiej — organizowanie partnerstwa
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Zrédlo: jak na rysunku 15.

Po rozeznaniu sie i ocenie sytuacji w regionie, potencjalni partnerzy zobowigzani
sa potwierdzi¢ swoja chec udziatu w partnerstwie na pi$mie podpisujac porozumienie
o partnerstwie. W dokumencie tym, powinien by¢ cel partnerstwa oraz role, jakie
zostaly przypisane poszczegdlnym partnerom. Dopiero po stworzeniu i podpisaniu
przez jak najwigksza liczbe 0s6b, ktdre uczestniczyty w spotkaniach roboczych takiego
dokumentu, mozna stwierdzi¢ iz oficjalnie powstala grupa partnerska. Nawet jesli poro-
zumienie zostalo juz podpisane, to chetne organizacje czy instytucje mogga si¢ w kazdej
chwili przylaczy¢ do wspdtpracy. W partnerstwie nie ma zwierzchnikoéw, tylko wszyscy
partnerzy tworzg koalicje w celu wspdlnego dazenia do rozwigzania probleméw w ich
regionie. Aby grupa partnerska funkcjonowata w prawidtowy sposéb i kazdy z jej czton-
kéw znat swoje prawa i obowigzki koniecznym jest stworzenie regulaminu partnerstwa,
ktory bedzie przestrzegany pod kazdym wzgledem. W takim regulaminie powinny by¢
uwzglednione dwa podstawowe elementy, a mianowicie sposob podejmowania decyzji
oraz struktura organizacyjna partnerstwa. Gléwne cele grupy partnerskiej to przede
wszystkim realizacja wspdlnych dziatan, projektéw przez konkretng grupe nalezaca
do partnerstwa, wdrazanie tych projektow a nastepnie ich uzupelnianie.

Model partnerski mozna rozpatrywa¢ w réznych kontekstach: projektow, reali-
zacji miedzyludzkich, pozyskiwania funduszy, promocji. Do modelu partnerskiego
dochodzi si¢ stopniowo. Kluczowym doswiadczeniem, ktore pozwala czlonkom
doceni¢ potencjal partnerstwa, jest wspdlna praca oraz dzielenie kosztow i ryzyka.
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Dzigki temu partnerzy znajdujg obszary wspolnych intereséw, bedace podstawa
dalszych wspolnych projektow. Dobra wola, zaufanie i wspotpraca s najwazniejszymi
skladnikami partnerskiego dziatania. Model partnerski staje si¢ widoczny kiedy:

- czlonkowie grupy partnerskiej dyskutuja na temat projektow i dziatan, odwo-
tujac sie do szerszego, wspolnego celu i potencjalnych korzysci dla regionu;

- organizacje chcg zmodyfikowa¢ wlasne dzialania, aby dostosowac je do dzia-
tan innych, poniewaz zdajg sobie sprawe, ze wspdlna wiez i wspolne cele sa
wazniejsze niz interes jednostkowy;

- cztonkowie partnerstwa dzielg si¢ informacjami i uczg od siebie nawzajem,
zwlaszcza w dziedzinie pozyskiwania srodkéw finansowych na realizacje
projektow;

- organizacje uzywaja kryteriow partnerstwa do oceny wlasnych dziatan
i projektow™.

Trzecim etapem budowania grupy partnerskiej jest zarzadzanie partnerstwem.
Etap ten sktada sie z takich elementéw jak: funkcjonowanie partnerstwa, wdrazanie
partnerskich projektow, finansowanie partnerstwa, budowanie potencjalu partner-
stwa, monitorowanie i ewaluacja oraz wspotpraca z innymi partnerami (rysunek 17).

Rysunek 17. Etap trzeci budowania grupy partnerskiej - zarzadzanie partnerstwem
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Zr6dto: jak na rysunku 15.

4 R. Serafin, B. Kazior, A. Jarzebski: op. cit., s. 32.
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Do prawidiowego funkcjonowania partnerstwa oraz do skutecznego wykony-
wania dziatan niezbedne sa jasno okreslone struktury organizacyjne. Jest to istot-
ne ze wzgledu na to, Ze grupa partnerska sktada si¢ z jednostek, organizacji czy
instytucji, ktore reprezentuja rézne interesy. Pozwoli to na zapewnienie porzadku
oraz sprawnego funkcjonowania. Ponadto czlonkowie grupy partnerskiej powinni
wypracowac taki model, ktéry bedzie zaakceptowany przez wszystkich i zapewni
mozliwos$¢ pracy w poszczegélnych jednostkach organizacyjnych grupy partnerskiej.

Dziatania podejmowane przez partneréw moga mie¢ charakter projektow
indywidualnych, czyli s3 to przedsiewzigcia, ktdrych realizacji podejmuje si¢ jedna
organizacja badz instytucja. Bierze na swoje barki odpowiedzialno$¢ od samego
poczatku powstania przedsiewziecia az do jego zakonczenia. Mozna wymienié
projekty wspdlne i jak sama nazwa wskazuje sa one realizowane przez wigcej niz
jedna organizacje czy instytucje. Uczestnicy projektow wspdlnych powinni repre-
zentowa¢ minimum 2 sektory. I jeszcze wymienia si¢ dzialania dtugookresowe
(minimum dwuletnie) zwane programami, ktore skladaja sie z projektow, ktore tacza
sie tematycznie. Z punktu widzenia celow, dla ktérych powstaje grupa partnerska
najwazniejsze sa projekty wspolne. Dzieki wspotpracy kilku organizacji jest mozli-
wo$¢ zrealizowania dziatan, ktére nie bytyby mozliwe do osiagnigcia w pojedynke.

Kolejnym elementem prawidlowego funkcjonowania grupy partnerskiej jest
jego finansowanie. Wazna umiejetnoscia cztonkéw partnerstwa jest zdobywanie
funduszy na biezacg dzialalnos¢ oraz na realizacje zaplanowanych przedsigwzigc.
Pozyskiwanie funduszy jest jednym z wazniejszych celéw powolania grupy part-
nerskiej. Bez odpowiednich funduszy nie moglyby by¢ podejmowane rézne przed-
siewzigcia w celu rozwigzania probleméw danego regionu a co za tym idzie nie
bytby mozliwy sukces partnerstwa. W zwigzku z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej dostepnos¢ pozyskiwania srodkéw finansowych na réznego typu
projekty jest znacznie wieksza niz przed rokiem 2004.

Wisrod ogolnodostepnych funduszy, z ktorych najczesciej korzystajg grupy
partnerskie wymienia sie:
konkursy dotacyjne prywatnych, ogélnopolskich fundacji;
konkursy ofert oglaszane przez wtadze samorzadowe;
programy europejskie (LEADER+, EQUAL, PHARE);
konkursy oglaszane przez instytucje centralne;

- sektorowe programy operacyjne’.

Kolejnym elementem, ktdry sklada si¢ na etap trzeci budowania grupy part-
nerskiej jest budowanie potencjatu grupy. Polega ono na dazeniu do wzmocnienia
zdolnosci cztonkéw do wspotpracy, ale réwniez do umiejetnosci samodzielnego
dzialania. Potencjal ten powigksza sie dzieki zdobywanym doswiadczeniom gro-
madzonym podczas realizacji wczesniejszych projektéw oraz wspdtpracy cztonkow

4 R. Serafin, B. Kazior, A. Jarzebski: op. cit., s. 56.
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grupy partnerskiej. W niektérych organizacjach czy instytucjach, ktore uczestnicza
w takim przedsiewzieciu po raz pierwszy mozna spotkac si¢ z oporem wewnetrz-
nym jej czlonkéw. Przedstawiciele takich instytucji powinni dazy¢ do pokonania
wszelkich watpliwosci przez czlonkéw, poniewaz uczestnictwo w dzialaniach
partnerskich przynosi liczne i trwale korzysci organizacjom.

Dos¢ istotnym elementem w prawidlowym funkcjonowaniu grupy partnerskiej
jest wprowadzenie monitoringu i oceny osigganych rezultatéw. Ciagle monitoro-
wanie poszczegdlnych dziatan pozwala na modyfikowanie planowanych dziatan,
dostrzeganie probleméw oraz potrzeb grupy. Narzedziami, wykorzystywanymi
do monitorowania i ewaluacji dziatan grupy moga by¢ kwestionariusze wywiadu,
ankiety, analiza dokumentéw czy tez obserwacja. Bardzo wazne jest umiejetne
przeanalizowanie otrzymanych wynikéw i interpretacja pozyskanych danych.
Dzigki temu czlonkowie grupy uzyskuja wiele odpowiedzi na pytania zwigzane
ze zmianami w sprawnosci i skutecznosci dzialania. W procesie ewaluacji powinna
uczestniczy¢ jak najwieksza liczba cztonkéw grupy partnerskiej. Wowczas mozna
pozna¢ odczucia i wrazenia poszczegolnych oséb, co nalezaloby zmieni¢ a co jest
odbierane w pozytywny sposob. Jesli nie ma mozliwosci ciaglego monitorowania
prac grupy, to nalezy przynajmniej raz do roku opracowac sprawozdania czy raporty
z dziatalno$ci i doktadnym skonfrontowaniem ich z dziataniami, ktdre zaplanowano
na samym poczatku.

Czlonkowie kazdej grupy partnerskiej powinni zastanowic¢ sie, czy maja
mozliwo$¢ wspoélpracy z innymi grupami. Dzialania partnerstwa gtéwnie skon-
centrowane s3 na terenie swojego regionu. Ale tez warto by si¢ zastanowic czy nie
byloby korzystne dla danej grupy podjecie wspétpracy ponadregionalnej, krajowej
czy nawet miedzynarodowe;j.

Podsumowujac rozwazania zwigzane z budowaniem grupy partnerskiej nalezy
stwierdzi¢, ze grupa tego typu musi dziata¢ poprzez swoje organizacje cztonkowskie,
aby wypracowac swoj wlasny charakter i strategie rozwoju. Partnerska wspdtpraca
wymaga dobrej organizacji i finansowania. Projekty lokalne przynosza korzysci
publiczne, potwierdzajac wartos¢ podejscia partnerskiego, natomiast wdrazanie
programoéw regionalnych, taczacych wysitki wielu partneréw, jest istotnym czyn-
nikiem zréwnowazonego rozwoju regionu i budowania zwigzkéw z agencjami
publicznymi. Wspolpraca podmiotéw reprezentujacych rézne sektory w ramach
grupy partnerskiej w znacznym stopniu moze podnies¢ zdolnos¢ do efektywnego
pozyskiwania srodkéw ze wszystkich dostepnych zrodel?.

47 R. Serafin, B. Kazior, A. Jarzebski: op. cit., s. 70.
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MAGDALENA TWANSKA

PODEJSCIE LEADER
JAKO PRZYKEAD FUNKCJONOWANIA
LOKANYCH PARTNERSTW MIEDZYSEKTOROWYCH

Wprowadzenie

Obszary wiejskie maja specyficzny charakter, z jednej strony sa one uwazane
za tereny ,,zacofane” w starciu z wielkimi metropoliami i z tego powodu nie doce-
nia si¢ mozliwosci ich rozwoju, z drugiej strony to obszary obdarzone ogromnym
potencjatem, charakteryzujace si¢ istnieniem silnych wiezi w spotecznosci lokalnej
i wysoka aktywnoscig mieszkancow.

Zainteresowanie mieszkancéw terendéw wiejskich zawieraniem partnerstw
lokalnych wyrazniej uwidocznilto si¢ wraz z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej i otworzeniem si¢ wachlarza mozliwosci finansowania projektow
skierowanych na rozwdj tych obszaréw ze srodkéw wspolnotowych. Od 2004
roku nastapil wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnych. Szczegdlnego znacze-
nia nabraly mozliwosci wykorzystania srodkéw przewidzianych na dzialania
prowadzone metoda Leader.

Partnerstwa powstawaly rdwniez na obszarach, gdzie entuzjazmem zarazali
mieszkancow aktywni dzialacze wiejscy. Majac pomyst na rozwoj i poprawe sytuacji
spoleczno-gospodarczej na wsi, stalo sie¢ mozliwe zawieranie partnerstw miedzysek-
torowych, ktorych celem byl wszechstronny i zréwnowazony rozwdj, nakierowany
na dbalo$¢ o srodowisko naturalne, unikalne zasoby przyrody i dzialania skierowane
na poprawe pozycji obszaru na tle regionu i kraju.

4.1. Program Leader jako przyklad partnerstwa

Program Leader to innowacyjne dzialanie, opierajace si¢ na funkcjonowaniu
partnerstw miedzysektorowych na obszarach wiejskich (Lokalnych Grup Dziatania



90 Podejscie Leader jako przyktad funkcjonowania lokanych partnerstw miedzysektorowych

- Local Action Group), wykreowane w ramach unijnej polityki rozwoju obszaréow
wiejskich.

Podstawg prowadzenia dzialan metoda Leader jest stosowanie si¢ do siedmiu

waznych zasad':

1. Zasada terytorialnosci - realizacja dzialan na konkretnym obszarze, za-
mieszkanym przez okreslong liczbe oséb;

2. Zasada oddolnej inicjatywy — podejmowanie dzialan zgodnie z oczekiwa-
niami przedstawicieli lokalnej spolecznosci ktdrej, reprezentanci tworza
Lokalne Grupy Dziafania (LGD);

3. Zasada integralnosci - dotyczy zintegrowania podejscia oraz widzenia spraw
w szerokim kontekscie konkretnego obszaru, jego uwarunkowan, zasobdow,
ograniczen, szans i mozliwosci rozwoju;

4. Zasada partnerstwa — dzialania s3 prowadzone przez Lokalne Grupy Dzia-
tania, ktore sg tworzone na réwnoprawnych zasadach przez trzy kategorie
partneréw: publicznych, prywatnych i spotecznych oraz jako organizacja
jest otwarta na wszystkich nowych uczestnikow i nie zamyka si¢ w gronie
cztonkéw-zatozycieli;

5. Zasada samodzielnego zarzadzania - wymaga, by na poziomie lokalnym
partnerstwo bylo cialem decyzyjnym i w pelni samodzielnie zarzadzato
swoimi finansami, oczywiscie wedtug okreslonych, przejrzystych zasad;

6. Zasada innowacyjnosci — Leader ma by¢ sposobem na poszukiwanie no-
wych pomystéw rozwigzywania problemow, przed jakimi stojg mieszkancy
danego obszaru;

7. Zasada wspdlpracy — polega na szerokiej wspotpracy Lokalnej Grupy
Dzialania na poziomie regionalnym, krajowym i miedzynarodowym w celu
uczenia sie oraz tworczej adaptacji doswiadczen innych partnerstw oraz
gotowosci do dzielenia si¢ z innymi wtasnymi do$wiadczeniami.

Podejscie Leader zacheca partneréw do poszukiwania nowych sposobdéw

na osiggniecie lub utrzymanie konkurencyjnosci, efektywne wykorzystanie po-
siadanych atutéw oraz pokonywanie potencjalnych wyzwan (ktérymi moga by¢:
starzejace si¢ spoleczenstwo, niski poziom zaopatrzenia w ustugi czy wysokie
bezrobocie wsréd mieszkancow). Jako podejscie holistyczne do rozwigzywania
probleméw wsi i podnoszenia jakosci zycia na obszarach wiejskich, stwarza moz-
liwo$¢ zréwnowazonego rozwoju wszystkich gatezi spoleczno-gospodarczych oraz
przyczynia si¢ do aktywizacji spotecznosci lokalnej wokol pomystéw na poprawe
istniejgcego stanu.

Podejscie Leader zasadniczo rézni sie od tradycyjnego modelu wspierania

rozwoju obszaréw wiejskich w Unii Europejskiej (rysunek 18).

! Leader. Budowanie potencjalu spotecznego. Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa
FAPA, Warszawa 2008, s. 7-8.
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Rysunek 18. Poréwnanie tradycyjnego podejécia do finansowania rozwoju wsi z podej-
$ciem typu LEADER

Podejscie tradycyjne

RZAD

Agencje Instytucje

7@

C Projekt) C Projekt) C Projekt ) C Projekt)

Podejscie typu LEADER

RZAD

Partnerstwo
Strategia
budzet

( Projekt) ( Projekt ) ( Projekt ) ( Projekt)

Zrédlo: R. Kaminiski, K. Kwatera: Jak budowaé Zintegrowang Strategie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Pilotazowego Programu LEADER+? Wydaw. Fundacja Fundusz Wspoétpracy,
Warszawa 2005, s. 10
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Tradycyjne podejscie charakteryzuje si¢ decyzjami podejmowanymi centralnie,
glownie jednokierunkowym przeptywem informacji a poszczegdlne projekty, ktore
otrzymaty w ten sposob pozytywna decyzje o finansowaniu, niekoniecznie stanowig
logiczng catos$¢. Natomiast dzialania prowadzone metoda Leader, w odréznieniu
od modelu tradycyjnego, jednoznacznie wpisuja si¢ w lokalng strategie, ktora jest
spojna i logiczna wizja rozwoju obszaru propagowang przez lokalne partnerstwo
a decyzje o finansowaniu zapadajg na poziomie lokalnym, skad najblizej do poten-
cjalnych beneficjentéw. Rownie wazna jest komunikacja, ktéra w tym przypadku
przebiega dwukierunkowo (beneficjent - Lokalna Grupa Dzialania oraz Lokalna
Grupa Dziatania - agendy i instytucje rzadowe).

Metoda Leader wydaje sie by¢ najlepszym sposobem na oddolne pobudzanie
rozwoju obszaréw wiejskich. Przemawia za tym kilka waznych powodéw:

1. To sposob najbardziej efektywnego wykorzystania kazdego euro, ktore mate

spolecznosci skutecznie pomnazaja;

2. Wspomagane projekty wybierane przez lokalne partnerstwa najlepiej od-

powiadajg miejscowym potrzebom;

3. Poszczegdlne osoby i lokalne spolecznosci wymyslajg i realizujg réznorod-

ne rozwigzania, ktore przyczyniajg si¢ do rozwigzywania probleméw wsi
i tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na wsiach i w malych miastach,
dostosowanych do specyficznych warunkéw kazdego obszaru.

Leader to dobry sposob ozywiania spolecznego i gospodarczego obszaréw
wiejskich. Jego silg jest uaktywnienie lokalnej spotecznosci i wykorzystanie
miejscowych zasobdéw w sposdb zapewniajacy najlepsze zaspokojenie potrzeb
danej spolecznosci. Leader wymaga wiedzy, zrozumienia i cierpliwosci, potrzeb-
nej do budowy prawdziwych partnerstw i tworzenia strategii w uspoteczniony
sposob, droga dyskusji i uzgodnien ze wszystkimi aktywnymi aktorami lokalnej
spotecznosci®.

4.2. Geneza Programu Leader

Druga potowa XX wieku to okres znaczacych zmian obrazu wsi i rolnictwa.
Staly postep w dziedzinie technologii i mechanizacja przyczynily si¢ do znacz-
nego wzrostu produkcji i wydajnosci pracy w rolnictwie. Proces ten mozna bylo
obserwowa¢ w rolnictwie wielu panstw, jednak w Europie dodatkowym czynni-
kiem przys$pieszajacym zmiany byta i wciaz pozostaje Wspdlna Polityka Rolna.
Wdrozenie WPR spetnilto swdj cel, jakim byto zapewnienie samowystarczalnosci
zywno$ciowej krajom Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Z czasem polityka
ta stala si¢ jednak czynnikiem niekorzystnym dla samej wsi. State zwiekszanie

? Inicjatywa LEADER - pierwsze do$wiadczenia i szanse rozwoju. Wydaw. Fundacja Programéw
Pomocy dla Rolnictwa FAPA, Warszawa 2006, s. 5.
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intensywnosci produkcji doprowadzito juz w latach siedemdziesiatych ubieglego
wieku do znacznych, kosztownych w utrzymaniu nadwyzek zywnosci. Lista zja-
wisk niekorzystnych jest jednak znacznie dluzsza. Uprzemystowienie produkgji
rolniczej spowodowalo zachwianie réwnowagi biologicznej Srodowiska, a takze
dezintegracje wspolnot lokalnych. Radykalnie zmniejszyta sie liczba gospodarstw
i 0s6b zatrudnionych w rolnictwie, co w konsekwencji doprowadzito do wyludnie-
nia wielu obszarow wiejskich, a w efekcie do likwidacji szkoét, urzedow, sklepow,
transportu publicznego i innych ustug. Tym zjawiskom towarzyszyl proces utraty
zaufania do Zywnosci produkowanej metodami przemystowymi i wzrastajaca
ranga jakoS$ci produkcji oraz bezpieczenstwa zywnosci’. Zainicjowana dyskusja
nad reformg WPR doprowadzita na poczatku lat dziewigédziesigtych* do zmian
dotyczacych miedzy innymi powigzania celow polityki rolnej z celami polityki
ekologicznej. Oprdcz wsparcia cenowego wprowadzono nowe dzialania, jak
rekompensaty dla rolnikéw za utracone dochody w przypadku ekstensyfikacji
produkcji czy tez platnosci na rzecz zalesiania. Zdecydowanie wigksza uwage
zaczeto przywigzywac do metod produkeji rolnej uwzgledniajacych wymagania
ochrony $rodowiska’.

W latach osiemdziesiatych koncepcja rozwoju obszaréw wiejskich oparta
zastala na zalozeniu, ze dzialania oddolne opierajace si¢ na wykorzystaniu endo-
gennych zasobdw regionu prowadza do zaspokojenia potrzeb lokalnych zwigzanych
z zapewnieniem odpowiedniego poziomu Zycia, zachowania waloréw przyrodni-
czych i ochrony $rodowiska naturalnego oraz dziedzictwa kulturowego. Uznano,
ze pobudzenie aktywnosci spotecznej na obszarach wiejskich zapewni najbardziej
efektywne wykorzystanie zasobow i rozwoj lokalny. W ostatnich latach ubieglego
wieku sposoby wsparcia rozwoju na obszarach wiejskich Unii Europejskiej przybraty
wyraznie nowy kierunek, wykorzystujac lokalne zaangazowanie oraz ktadac nacisk
na kreowanie nowych sieci wspolpracy, ktdrego gléwnym zadaniem jest inicjowanie
i wykorzystanie spolecznej aktywno$ci ludnosci wiejskiej. Gléwnym zalozeniem
byto tu poszukiwanie nowych metod, ktére polepszylyby socjalng i ekonomiczna
sytuacje mieszkancéw danego obszaru. Pojawiajacg sie¢ wowczas inicjatywe stwo-
rzenia takiego wlasnie programu poparta Komisja Europejska, powotujac w 1991
roku Inicjatywe Wspdlnotowa LEADER®.

Schemat zmian Wspdlnej Polityki Rolnej, ktére doprowadzity do uruchomienia
Inicjatywy LEADER przedstawia tabela 14.

* R. Kaminski, K. Kwatera: Jak budowa¢ Zintegrowana Strategie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Pilotazowego Programu LEADER+? Wydaw. Fundacja Fundusz Wspélpracy, Warszawa
2005,s. 7.

* Reforma McSharryego w 1992 roku.

> Inicjatywa LEADER - pierwsze doswiadczenia. .., op.cit., s. 11

¢J. Hadynski (red.): Strategie zarzadzania wspélpraca..., op.cit., s. 118-119.
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Tabela 14. Narodziny Inicjatywy LEADER na tle innych inicjatyw podejmowanych przez UE

DATA USIHOILINE SO ROt ROZWOJ WSI GLOWNE REZULTATY
ROLNA
1957- | Powstanie WPR

1961

1962 | Formalne wdrozenie
WPR

Powstaje Europejski
Fundusz Orientacji

i Gwarancji Rolnictwa

1988 Komisja publikuje Deklaracja polityczna
dokument ,,Przyszto$¢ |dotyczaca potrzeby wpro-
wiejskiego $wiata” wadzenia europejskiej

polityki wiejskiej

1991 Poczagtek LEADER 1 Sprawdzenie nowego
(1991 - 1994) modelu rozwoju obszaréw

wiejskich

Zréznicowanie gospodar-
ki obszaréw wiejskich

1994 Uruchomienie LE- Upowszechnienie podej-
ADERII (1994 - 1999) |$cia w ramach LEADER
I: zaangazowanie 50%
obszaréw wiejskich
Wieksza integracja dzialan

1996 Konferencja w Cork Wazna deklaracja poli-

i deklaracja: Ku zinte- | tyczna na rzecz nowej
growanej polityce zrow- | WPR, zapewniajacej zinte-
nowazonego rozwoju | growany rozwoj obszaréw

wiejskich
1999 | Agenda 2000: rozwoj Nowe uregulowania Oczekiwane rezultaty:
obszaréw wiejskich, II | dotyczace rozwoju stopniowe wlaczenie roz-
filar WPR obszaréw wiejskich woju obszaréw wiejskich
do WPR
2000 Wprowadzenie LE- Oczekiwane rezultaty:
ADER+ wzbogacenie podejscia
opartego na lokalnym
zaangazowaniu

Wigksza konkurencyjnos¢
europejskich obszaréw
wiejskich

Zr6dto: B. Kaminski: Inicjatywa Wspélnotowa LEADER. Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich,
www.faow.ecms.pl
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4.3. Wdrazanie podejscia Leader w krajach Unii Eurpejskiej

Inicjatywa Wspolnotowa LEADER, ktérej nazwa sugeruje jednoznacznie samg
istote programu i jest akronimem wyrazenia pochodzacego z jezyka francuskiego:
Liaison Entre Actions de Development de LEconomie Rurale’, byla realizowana
do 2004 roku w 15 krajach Unii Europejskiej (tzw. ,,stara” UE lub UE-15) w trzech
nastepujacych po sobie etapach: Leader I, Leader II, Leader+. Kazdy z nich, korzy-
stajac z doswiadczen poprzednich edycji, udoskonalal metode Leader, ktdra zaczeta
by¢ uwazana za stuszng droge ku zréwnowazonemu rozwojowi obszaréw wiejskich
i angazowaniu spotecznosci lokalnych do wspdlnych dziatan.

Tabela 15. Ewolucja Inicjatywy LEADER

FAZA GLOWNE NIEKTORE NIEKTORE
TEMATY REZULTATY OGRANICZENIA
LEADERI |Budowanie Duze zaangazowanie lokal- | Niekiedy stabe zaangazo-
lokalnych nych spofecznosci wanie lokalnych wtadz
powigzan Testowanie nowego modelu | Stabe powigzanie miedzy
rozwoju obszaréw wiejskich | LEADER-em a innymi
Zréznicowanie gospodarki | instrumentami wiejskimi
obszaréw wiejskich
LEADERII | Innowacja Upowszechnienie podej- Skomplikowane pro-
Wspotpraca $cia: zaangazowanie 50% | cedury administracyj-
obszaréw wiejskich ne i niewystarczajace
Duze zaangazowanie wladz |skoordynowanie zasobow
publicznych w niektorych krajach
Testowanie wspotpracy Niewielka wspétpraca
miedzynarodowej pomiedzy sgsiadujacymi
Lepsza integracja dzialan | obszarami
LEADER+ |Strategie Rozwijanie oddolnego
pilotazowe podejscia lokalnego
Ujednolicenie | Wprowadzenie zréznicowa-
tematyki nej ,,geometrii” wspotpracy
Wigksza konkurencyjnos¢
obszarow wiejskich

Zrédto: B. Kaminski: Inicjatywa Wspdlnotowa LEADER. Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich,
www.faow.ecms.pl

Leader I

Program Leader I rozpoczal sie w 1991 roku a dlugos¢ jego trwania zapla-
nowano na cztery lata. Gléwnym celem, ktéry miat zosta¢ osiagniety w ramach
prowadzonych woéwczas projektow byto wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich

7 Wyrazenie to thumaczy si¢ jako: powiazania pomiedzy dzialaniami na rzecz rozwoju gospo-
darczego obszaréw wiejskich.
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przy pomocy dziatan powodujacych ich aktywizacje gospodarcza. Obszar, ktory
zostal objety zasiegiem Programu byl zgodny z regionami Celu 1 i Celu 5b polityki
strukturalnej Unii Europejskiej. Regiony Celu 1 to obszary stabo rozwiniete, ktorych
$redni poziom PKB na jednego mieszkanca byt mniejszy niz 75% przecietnego PKB
dla calej Unii Europejskiej. Natomiast regiony Celu 5b to obszary wiejskie o duzo
nizszym od $redniej w UE dochodzie na jednego mieszkanca. Ponadto regiony te
musialy spelni¢ przynajmniej dwa z trzech warunkéw dodatkowych, ktérymi byty:
wysoki udzial zatrudnienia w rolnictwie w stosunku do zatrudnienia calkowitego,
niski poziom dochodéw otrzymywanych z produkgji rolniczej oraz niewielka gestos¢
zaludnienia lub tendencja wyludniania w regionie.

W efekcie realizacji Programu Leader I w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej powstato 149 Lokalnych Grup Dzialania, ktdre otrzymaly facznie 413
mln ECU ze srodkéw Wspolnoty. Niekwestionowanym liderem wérod panstw UE
byta Hiszpania, w ktdrej Lokalne Grupy Dzialania otrzymaty tacznie 120 mln ECU
(29%) z calego budzetu Programu.

Program Leader I byt niejako inicjatywa eksperymentalng i opieral si¢ na zu-
pelnie nowym podejsciu do rozwoju obszaréw wiejskich. Zdecydowano sie po raz
pierwszy na realizacje inicjatywy, ktéra bazowata gléwnie na zaangazowaniu miesz-
kancow wsi, lokalnych instytucji i organizacji, ktére funkcjonowaly jako lokalne
partnerstwa. Spodziewano sie, iz w wyniku Programu zostanie przyspieszony proces
trwalego i zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, angazujac tym samym
lokalng spolecznos$¢ do dzialania na rzecz swojego regionu.

Tabela 16. Podzial srodkéw Programu Leader I pomiedzy poszczegdlne panstwa

UDZIAL W BUDZECIE
KRAJ KWOTA ECU (mln) | 1 \reiatywy LEADEISI (%)
Belgia, Dania, Holandjia, 6 5
Luksemburg
Francja 65 16
Wielka Brytania 12 3
Hiszpania 120 29
Grecja 52 13
Niemcy 24
Irlandia 27
Portugalia 52 13
Wrtochy 55 13
SUMA 413 100

Zrédto: Ewaluacja ex-post Inicjatywy Wspolnotowej Leader I, Bruksela 1999. Za: Inicjatywa LEADER -
pierwsze do$wiadczenia i szanse rozwoju. Wydaw. Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa
FAPA, Warszawa 2006, s. 14.
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Leader II

Program Leader I odni6st niespodziewany sukces i zostat bardzo dobrze
przyjety przez spotecznosci wiejskie krajow UE, dlatego tez Komisja Europejska
zdecydowala o jego kontynuacji w kolejnym okresie programowania 1994 — 1999
jako Program Leader II. Po dokonaniu oceny przebiegu poprzedniego etapu,
w ramach Leader IT dokonano korekty niektérych zatozen poprzedniej edycji.
Zwrocono szczegdlng uwage na innowacyjno$¢ prowadzonych dziatan oraz
potrzebe szerszej wspolpracy na poziomie miedzyregionalnym i miedzynaro-
dowym. Zatozono tez, ze dzigki Programowi Leader II zostang upowszechnione
dos$wiadczenia nowej metody prowadzenia polityki rozwoju obszaréw wiejskich
na wiekszym obszarze Unii. Dalego tez poszerzono zasi¢g programu o Cel 6,
czyli regiony arktyczne i subarktyczne o gestosci zaludnienia ponizej 8 0séb
na km?, krotkim okresie wegetacji roslin i duzych odleglosciach transportowych.
Umozliwilo to uczestnictwo w Programie krajow skandynawskich (Finlandii
i Szwecji), ktdre przystapily do Unii Europejskiej i borykaly si¢ z problemem
rozwoju regiondéw charakteryzujacych si¢ niska gestoscig zaludnienia. Dzieki
tym zmianom, Program Leader II objal swoim zasiggiem polowe obszarow
wiejskich Wspdlnoty.

Druga edycja programu, podobnie jak Leader I spetnila oczekiwania Komisji,
odgrywajac istotng role w zachowaniu, a niekiedy przywracaniu zywotnosci eu-
ropejskich obszaréw wiejskich. Inicjatywa zostala wdrozona przez 906 Lokalnych
Grup Dzialania i 92 ,wspdlne organizacje”. Dzialania podejmowane przez LGD
skierowane byly na okreslone obszary terytorialne, natomiast ,wspdlne organizacje”
skupialy swoje wysitki raczej wokot jednego problemu, a terytorialny aspekt ich
oddzialywania mial mniejsze znaczenie®.

Na realizacj¢ Programu Leader II przeznaczono 1795 mln ECU, ktére pochodzi-
ty z trzech funduszy strukturalnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(46,5%), Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Gwarancji i Orientacji Rolnej
(44,7%) oraz Europejskiego Funduszu Spolecznego (8,8%). Budzet programu byt
o wiele wyzszy od poprzedniej edycji, ale tez Program obejmowat duzszy okres
finansowania (6 lat) oraz mial wigkszy zasieg.

Ocena realizacji Programu Leader II pokazala szereg problemoéw, ktére
utrudniaty prowadzenie zalozonych dzialan. Najczesciej wystepowaly: opdznienia
w realizacji projektéw spowodowane zbyt pdznym wyborem beneficjentéw Pro-
gramu, budowa ,,kruchych” partnerstw gdzie zadania zostaly niejasno okreslone,
zbyt rozbudowane procedury administracyjne skladania wnioskéw i udzielania
finansowania prowadzace do niecheci ze strony beneficjentéw oraz rozproszenie
srodkéw finansowych na zbyt duza liczbe Lokalnych Grup Dziatania skutkujace
niska efektywnoscig prowadzonych dzialan.

# Inicjatywa LEADER — pierwsze do$wiadczenia.. ., op.cit., s.14.
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Leader +

Dwie edycje Programu Leader skutkowaly przekonaniem, ze mimo pewnych
problemow, to podejscie do rozwoju obszaréw wiejskich jest jak najbardziej stuszne
i powinno by¢ kontynuowane i pogtebiane. Wraz z nowym okresem finansowania
(2000 - 2006) rozpoczeta sig¢ wiec rowniez nowa edycja Programu, tym razem pod
nazwg Leader+. W poréwnaniu z poprzednimi Inicjatywami, w tym przypadku
poszerzono zasieg oddzialywania Programu na wszystkie obszary wiejskie Unii
Europejskiej. Za gléwny cel uznano wdrazanie nowatorskich strategii rozwoju
obszarow wiejskich, co byto mozliwe dzieki zachgceniu lokalnych lideréw i aktorow
do dlugookresowego programowania rozwoju swojego obszaru. Jednym z gléwnych
zalozen Leader+ bylo postugiwanie si¢ przez Lokalne Grupy Dziatania innowacyj-
nymi i eksperymentalnymi metodami dzialania, ktére mialy prowadzi¢ do:

- zachowania i waloryzacji dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego,

- wzmocnienia pozycji obszaru pod wzgledem ekonomicznym i tworzenia

nowych miejsc pracy,

- polepszenia mozliwo$ci organizacyjnych lokalnych spolecznosci wiejskich.

Srodki przewidziane na realizacje Programu Leader+ w 15 krajach Unii Eu-
ropejskiej podzielono na 3 dziatania:

- Dzialanie I: Wsparcie dla realizacji zintegrowanych strategii rozwoju te-

rytorialnego, o charakterze pilotazowym, opartych o oddolne podejscie
i partnerstwo lokalne, na ktdre przeznaczono 86,75% wszystkich srodkow
przewidzianych na realizacje Programu;

- Dzialanie II: Wsparcie dla krajowej i miedzynarodowej wspoipracy Lokal-
nych Grup Dzialania, ktdre otrzymato $rodki finansowe w wysokosci 10%
budzetu Programu;

- Dziatanie III: Budowanie sieci wszystkich obszaréw wiejskich w UE, zarow-
no bedacych beneficjentami Programu, jak i nie, oraz wszystkich aktoréw
dzialajacych na rzecz ich rozwoju, ze srodkami w wysokosci 1,36% budzetu
Programu.

Pozostate 1,89% $rodkéw finansowych w ramach budzetu Programu zostato

przeznaczone na tak zwang pomoc techniczna.

Gléwnym i zarazem najwazniejszym dzialaniem w ramach Programu Leader+
bylo Dzialanie I, ktdre realizowalo gtéwne zalozenia biezacej Inicjatywy. Beneficjen-
tami $rodkow finansowych byly tutaj Lokalne Grupy Dzialania, ktdre przedstawiaty
strategie rozwoju swoich obszaréw. W ramach Programu Komisja Europejska wy-
znaczyla cztery gléwne tematy, bedace jednoczesnie priorytetem dla Wspélnoty.
Dlatego tez postawiono wymaganie, ze w kazdej z przedfozonych do oceny strategii
Lokalnej Grupy Dzialania powinien by¢ uwzgledniony przynajmniej jeden z nich:

1. Wykorzystanie nowych technologii oraz know-how w celu poprawy kon-
kurencyjnosci produktow i ustug na obszarach wiejskich;

2. Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich;
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3. Podnoszenie wartos$ci lokalnych produktéw, w szczegdlnosci poprzez uta-

twienie drobnym producentom dostepu do rynku poprzez wspolne dzialania;

4. Wykorzystanie zasobéw naturalnych i kulturowych, w tym potencjatu ob-

szardw objetych programem Natura 2000.

Aby jak najlepiej dostosowa¢ charakter prowadzonych dzialan w ramach
Programu do specyfiki obszaréw wiejskich w kazdym z 15 panstw cztonkowskich,
Komisja Europejska wprowadzila zezwolenie na uzupelnienie strategii rozwoju
o dodatkowe tematy wprowadzone na poziomie regionalnym lub krajowym. Kazda
strategia mogta obejmowac wigcej niz jeden temat, jednak Lokalne Grupy Dziatania
zostaly zobowigzane do wskazania tzw. tematu wiodacego, ktéry miat dominujace
znaczenie w spdjnej wizji rozwoju obszaru (tabela 4).

Tabela 17. Udzial poszczegdlnych tematéw wybieranych przez LGD i wyznaczonych
jako przewodnie w strategiach rozwoju (w %) w ramach Programu Leader+
(2000-2006)

2 E % = 2 S
%_‘:g”% :f# EEE ?;?% g%
£ScE| 33 E2g |58F2| 24
«| §F |PEfE| 5% | £2% |2EiE| i
= M =228 S =<5 & |82 5=
1| Austria 14,0 32,0 16,0 38,0 -
2| Belgia 5,0 25,0 15,0 40,0 -
3 | Dania 17,0 33,0 8,0 42,0 -
4| Finlandia 12,0 40,0 8,0 36,0 4,0
5| Francja 11,0 12,0 14,0 41,0 21,0
6| Grecja 0,0 17,0 35,0 47,0 -
7 | Hiszpania 21,0 43,0 45,0 59,0 27,0
8| Holandia 11,0 43,0 14,0 25,0 7,0
9| Irlandia 27,0 41,0 14,0 18,0 -
10| Luksemburg 50,0 0,0 25,0 25,0 -
11 | Niemcy 7,0 55,0 10,0 60,0 9,0
12| Portugalia 4,0 37,0 21,0 19,0 19,0
13| Szwecja 8,0 33,0 25,0 33,0 -
14 | Wielka Brytania 19,0 35,0 21,0 36,0 -
15| Wtochy 9,0 12,0 24,0 23,0 32,0

Zrédlo: Punkt Kontaktowy Obserwatorium Leader+. Za: Inicjatywa LEADER - pierwsze do$wiad-
czenia i szanse rozwoju. Wydaw. Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA,
Warszawa 2006, s. 16.
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Jak wynika z przedstawionej w tabeli analizy, najbardziej popularny byt temat
zwigzany z wykorzystaniem zasobéw naturalnych i kulturowych. Wystepowat on
az w 34% finansowanych strategii w ramach Programu Leader+.

W ramach Dzialania II byly realizowane projekty majace na celu wspodtprace
miedzy obszarami wiejskimi w ramach jednego kraju czlonkowskiego, jak i projekty,
ktore byly realizowane poprzez wspolprace Lokalnych Grup Dziatania z réznych
krajow czlonkowskich. Istniala rowniez mozliwos¢ wlaczenia do takiej wspolpracy
grup typu Leader pochodzacych z krajow nie nalezacych do Unii Europejskie;j.
W ramach tego Dzialania wspoélpraca miala odbywac si¢ poprzez realizacje wspol-
nego projektu, natomiast nie mogla ogranicza¢ si¢ tylko do wymiany doswiadczen
pomiedzy Lokalnymi Grupami Rozwoju.

Dzialanie III zaktadalo budowe krajowych sieci, ktore beda zaréwno teraz jak
i w przyszlosci stanowi¢ rodzaj platformy wymiany informacji pomiedzy admi-
nistracja kazdego kraju odpowiedzialng za realizacje Programu Leader+ a Lokal-
nymi Grupami Dziatania. Dodatkowo, krajowe sieci wspotpracy stanowity forum
do wymiany doswiadczen i know-how pomiedzy podmiotami zaangazowanymi
w rozwdj obszaréw wiejskich oraz posrednika i doradcy przy podejmowaniu wspot-
pracy o zasiggu lokalnym i migdzynarodowym oraz bazy danych o podmiotach
zainteresowanych jej podejmowaniem.

Calkowity budzet Programu Leader+ na lata 2000-2006 w ,,starych” krajach
Unii Europejskiej (UE-15) wynidst 5 046,5 mln EUR. Z Sekcji Orientacji EFGIOR
pochodzito 2 105,1 mln EUR, natomiast pozostala cz¢s¢ byta wkladem z budzetow
krajowych badz tez stanowita wklad wlasny wnioskodawcy.

Rysunek 19. Lokalne Grupy Dziatania w krajach UE-15

Lakalne Grupy Drabania w krajach
UE-15

Zré6dto: opracowanie whasne na podstawie danych Krajowego Punktu Obserwatorium Leader+
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Najwiekszym beneficjentem Programu Leader+ byla Hiszpania, ktéra w latach
2000-2006 otrzymata wsparcie w wysokosci ponad 800 mln EUR. Na koniec okresu
finansowania Leader+ w ,,starych” krajach cztonkowskich Unii Europejskiej funk-
cjonowaly 893 Lokalne Grupy Dzialania, a ich liczba w poszczegdlnych panstwach
wahala si¢ od 148 (Niemcy) do 4 (Luksemburg). Ogétem, dzialaniami w ramach
Programu Leader+ zostaly objete obszary wiejskie o powierzchni ok. 1,5 mln km?,
gdzie zamieszkiwalo blisko 48 mln mieszkancow wsi’.

Tabela 18. Podsumowanie realizacji Inicjatyw Leader w Unii Europejskiej

Inicjatywa Leader Ligﬁ;}g:ﬂ; }:12 Zasieg terytorialny ZFESSEZEX?SE
Leader I 217 367 000 km? 442 mln €
Leader II 906 1375 144 km? 1755 mln €
Leader + 893 1577 386 km? 2105,1 mln €

Zrédlo: Podejscie Leader. Podstawowy poradnik, Komisja Europejska, Luksemburg 2006, s. 7.

Doswiadczenia zdobyte przez kraje czlonkowskie UE w trakcie realizacji trzech
edycji Inicjatywy Leader pozwalajg zauwazy¢ wiele charakterystycznych dla tego
typu podejscia cech, do ktérych nalezg m.in.":

- mobilizacja lokalnych partneréw do wspdlnego dziatania, a przez to wspot-

decydowanie o losie danego obszaru;

- upowszechnianie zdecentralizowanego, zintegrowanego i lokalnego podejscia

do rozwoju obszaru;

- zachecanie do podejmowania innowacyjnych, nowych dla danego obszaru

rozwigzan;

- zachecanie aktywnie dzialajacych partneréw lokalnych do wymiany do-

$wiadczen, m.in. poprzez tworzenie tzw. sieci partnerstw;

- udzielanie wsparcia przedsiewzigciom rdéznej wielkosci, réwniez postrze-

ganych jako mate z globalnego punktu widzenia, ale majagcym ogromne
znaczenie dla rozwoju lokalnego.

4.4. Pilotazowy Program Leader+ w Polsce w latach 2004-2006

Zgodnie z zalozeniami Inicjatywy Leader+ programowanej na lata 2000-2006,
Komisja Europejska nie przewidziala mozliwosci objecia jej zasiegiem panstw, ktore
przystapily do Wspolnoty Europejskiej w maju 2004 roku. Jednakze, zwracajac
uwage zaréwno na sukcesy, jakie przynosita realizacja Programu w ,,starych” pan-

® Inicjatywa LEADER - pierwsze do$wiadczenia..., op.cit., 5.23.
1© A. Dmitruk: Inicjatywa Leader 1991-2006 a o$ Leader 2007-2013. Wydaw. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2007, s. 6
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stwach UE jak i innowacyjno$¢ samego podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich,
dziesig¢ nowych panstw cztonkowskich otrzymato mozliwos¢ wdrazania w latach
2004-2006 instrumentdw opartych o podejécie typu Leader. Tylko 6 nowych panstw
cztonkowskich Wspdlnoty zdecydowalo si¢ na realizacje Programu Leader+ w for-
mie pilotazowej. Byly to: Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Wegry i Polska. Dziatania
prowadzone w ramach tegoz podejscia skupialy si¢ na wsparciu szkoleniowym,
doradczym i finansowym powstawania Lokalnych Grup Dzialania i Zintegrowa-
nych Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich (tzw. Schemat I) oraz finansowaniu
projektoéw realizowanych w ramach tych strategii (tzw. Schemat II).

W Polsce Pilotazowy Program Leader+ (PPL+), reprezentujacy podejscie typu
Leader do rozwoju obszaréw wiejskich, byt wdrazany jako dziatanie 2.7 Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowe-
go oraz rozwoj obszaréw wiejskich” w latach 2004-2006. Pierwotnie na realizacje
Programu w naszym kraju zostata przyznana kwota w wysokosci 18 750 000 €.
Dzigki bardzo dobrej realizacji dzialan objetych PPL+ oraz duzym zainteresowaniu
jakie wzbudzil wérdd spotecznosci lokalnych na obszarach wiejskich, samorzadow
i organizacji pozarzadowych, decyzja Komitetu Monitorujacego z dnia 5 lutego
2007 roku, kwota ta zostata zwigkszona do 30 443 952 €. Instytucja Zarzadzajaca
Pilotazowym Programem Leader+ w latach 2004-2006 byto Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, natomiast role Instytucji Wdrazajacej do momentu zakonczenia
programu w 2008 roku pelnita Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA.

Lokalna Grupa Dzialania

W ramach Pilotazowego Programu Leader+ wnioski o dofinansowanie w tzw.
Schemacie I mogty skltada¢ gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, zwigzki miedzyg-
minne oraz osoby prawne: fundacje, stowarzyszenia, zwiazki stowarzyszen lub inne
organizacje posiadajgce osobowo$¢ prawng. Jednym z celéw tego etapu wdrazania
PPL+ byla pomoc w tworzeniu Lokalnych Grup Dziatania (LGD), wylacznie dla
ktorych przeznaczony byl tzw. Schemat IT Programu.

Lokalna Grupa Dzialania to porozumienie 0s6b reprezentujacych miejscowa
spoleczno$¢, zaangazowanych w dziatania na rzecz rozwoju lokalnego. W tym troj-
sektorowym partnerstwie na zasadach réwnosci uczestnicza rézne podmioty z sektora
publicznego, spolecznego i prywatnego (rysunek 5). LGD, bedaca reprezentacja miej-
scowej spolecznosci, charakteryzuje sie niezaleznoscig w zarzadzaniu i podejmowaniu
decyzji dotyczacych realizacji dziatan zwigzanych z rozwojem danego obszaru. Jednym
z najwazniejszych zalozen przy tworzeniu Lokalnych Grup Dziatania byt jej szeroki
sklad, tzn. zaproszenie do wspdlpracy reprezentantéw mozliwie najszerszego grona
lokalnych mieszkancéw, organizacji, wladz a takze przedstawicieli réznych sektoréw
spoleczno-gospodarczych, dzialajacych na obszarach wiejskich. Dlatego tez, zgodnie
z wymaganiami Pilotazowego Programu Leader+, w ciele decyzyjnym kazdej LGD
przynajmniej polowa gtoséw musi naleze¢ do partneréw spotecznych i prywatnych.
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Rysunek 20. Schemat budowy Lokalnej Grupy Dzialania
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw Krajowej Sieci Leader+, www.leaderplus.org.pl

Zadaniem LGD jest okreslanie i wdrazanie lokalnej strategii rozwoju, podejmo-
wanie decyzji o podziale wlasnych srodkow finansowych oraz zarzadzanie nimi. LGD
majg szanse by¢ skuteczne w stymulowaniu trwalego rozwoju, jako ze skupiajg one
ifaczg ze sobg dostepne zasoby ludzkie i finansowe z sektora publicznego, prywatnego
oraz stuzb obywatelskich i wolontariatu - spolecznego. Jest to warunek niezbedny po-
wstania partnerstwa, jakim jest Lokalna Grupa Dziatania. L.3czy lokalnych partneréw
wokot wspolnych projektow i wielosektorowych dziatan dla osiagniecia efektu synergii,
wspolnego poczucia odpowiedzialnosci potrzebnego dla podniesienia konkurencyjno-
$ci gospodarczej danego terenu. Lokalne partnerstwa wzmacniajg dialog i wspotprace
miedzy réznymi partnerami wiejskimi, ktorzy czesto majg niewielkie doswiadczenie
we wspdlnej pracy, redukujac potencjalne konflikty i utatwiajac negocjowanie rozwigzan
poprzez konsultacje i dyskusje. LGD ulatwiaja, poprzez interakcje miedzy réznymi
partnerami, procesy adaptacyjne i zmiany w sektorze rolnym, integracje kwestii
ochrony srodowiska, dywersyfikacje gospodarki wiejskiej oraz poprawe jakosci zycia''.

7. Hadynski (red.): Strategie zarzadzania wspdlpracg. Wydaw. Akademia Rolnicza w Poznaniu,
Centralna Baza Danych, Poznan 2006, s. 117.
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Partnerstwa zainteresowane uczestnictwem w Schemacie II Pilotazowego
Programu Leader+, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi'?, tworzyly
Lokalne Grupy Dziatania funkcjonujace jako:

- stowarzyszenia,

- fundagje,

- zwigzeki stowarzyszen.

Schemat I Pilotazowego Programu Leader+

Wraz z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej, otworzyta si¢ mozliwo$¢
ubiegania o wsparcie finansowe w ramach Schematu I Pilotazowego Programu
Leader+. Jak juz wspomniano, beneficjentami w tym przypadku mogty zosta¢
samorzady gmin wiejskich i miejsko-wiejskich lub ich zwiazki, fundacje, sto-
warzyszenia i ich zwiazki oraz inne organizacje posiadajace osobowos¢ prawna.
W ramach Schematu I mogly by¢ realizowane dzialania szkoleniowe, informacyjne
oraz doradcze, stuzace zaangazowaniu mieszkancéw w proces przygotowywania
koncepcji rozwoju obszaréw wiejskich i tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych.

Wedlug informacji opublikowanych przez Instytucje¢ Zarzadzajaca Pilotazowym

Programem Leader+, w ramach Schematu I wpierane byly nastepujace dzialania:

- pomoc doradcza i ekspercka zwigzana z tworzeniem Lokalnych Grup Dzialania,

- dzialania informacyjne, szkoleniowe i promocyjne zwigzane ze stymulowa-
niem udzialu mieszkancéw i organizacji dzialajacych na terenach wiejskich
w procesie planowania strategii rozwoju,

- opracowywanie Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(ZSROW) i wsparcie techniczne procesu ich przygotowywania (analizy,
ekspertyzy, wsparcie doradcze, prace studialne, itp.)

Kazdy z beneficjentéw mdgl na projekt otrzyma¢ dofinansowanie w maksy-

malnej wysokosci 150 tysiecy zlotych.

Wybdr projektéw do realizacji w ramach Schematu I odbywatl si¢ na podstawie

nastepujacych kryteriow':

1. Dochodu podatkowego gmin na 1 mieszkanca na obszarze ktérego dotyczy
projekt (obliczanego zgodnie z przepisami o dochodach jednostek samorza-

12 Akty prawne ktére mogty by¢ pomocne przy tworzeniu i funkcjonowaniu Lokalnej Grupy
Dzialania w ramach Pilotazowego Programu Leader+ to: Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wi z dnia 3 wrze$nia 2004 r. w sprawie przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich” (Dz. U.
Nr 197 poz. 2032-tekst zmieniony Dz. U. Nr 185 poz. 1548); Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrze$nia 2004 r. w sprawie Uzupelnienia Sektorowego Programu Opera-
cyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich”
(Dz. U. Nr 207 poz.2117-tekst zmieniony Dz. U. Nr 199 poz. 1645); Ustawa z dnia 26 listopada 1998
r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 ., nr 15, poz. 148 ze zmianami).

13 Kryteria wyboru projektéw w ramach obydwu Schematéw Pilotazowego Programu Leader+
zostaly szczegélowo opisane w Uzupelnieniu Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich. 2004-2006"
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du terytorialnego) — gdzie maksymalng ilo$¢ punktoéw uzyskiwaly projekty,
gdzie wskaznik ten byl ponizej wartosci 75% sredniej krajowej;

2. Liczby mieszkanicéw obszaru, ktérego dotyczy projekt — gdzie maksymalng
ilos¢ punktow uzyskiwaly projekty, ktore tacznie obejmowaty od 50 do 100
tysiecy mieszkancow;

3. Procentowego udziatu ludnosci wiejskiej w ogdlnej liczbie ludnosci na ob-
szarze objetym projektem — gdzie maksymalng liczbe punktéw przyznawano
tym projektom, w ktérych wskaznik udzialu ludnosci wiejskiej wynosit
powyzej 75% ogodlnej liczby mieszkancow;

4. Oceny jakosci projektéw dokonanej przez Grupe Robocza Komitetu Sterujacego
— kazdy projekt mogt uzyskac oceng: bardzo dobra, dobra, $rednia lub staba.

Beneficjenci mogli sklada¢ wnioski w ramach Schematu I do korica 2004 roku.
Do tego czasu do Instytucji Wdrazajacej (Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa
FAPA) wplyneto 248 wnioskow na taczng kwote dofinansowania wynoszaca prawie
31,2 mln zlotych. W wyniku weryfikacji formalnej i merytorycznej prowadzonej
przez FAPA, przyjetych zostalo 225 wnioskéw na taczng kwote 28,58 mln ztotych.
W dniu 3 czerwca 2005 roku odbylo si¢ posiedzenie Komitetu Sterujacego, ktoéry
przyjal uchwale nr 19/2005 z lista projektow, zatwierdzong do realizacji w dniu 14
czerwca 2005 roku przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na liscie znalazly sie
174 projekty na taczng kwote dofinansowania 22,81 mln zl. Uwzgledniajac rezygnacje
wnioskodawcow z podpisania umowy oraz nowe projekty, ktére w listopadzie 2005
roku weszly z listy rezerwowej, podpisanych zostalto 178 uméw o dofinansowanie
na faczng kwote 22,78 mln zI. Zrealizowanych i zakonczonych zostalo 167 projektow
na kwote 19,5 mln zlotych (tabela 19).

W ramach Schematu I najwiecej wnioskéw wptyneto do Fundacji Programoéw
Pomocy dla Rolnictwa FAPA z wojewddztw: matopolskiego (32), §wigtokrzyskiego
(26), mazowieckiego (23) oraz podkarpackiego (22). Najmniej korzystnie pod tym
wzgledem wypadaja natomiast wojewodztwa: lubuskie (7), zachodniopomorskie
(7), opolskie (8) i podlaskie (9).

Tabela 19. Liczba i budzet wnioskow zlozonych i przyjetych do realizacji w ramach
Schematu I w ukladzie wojewodzkim

Liczba . Liczba Budzet

Wojewodztwo zlozonych Whioskowana zrealizowanych | zrealizowanych
wnioskow kwota projektow projektow

Dolnoslaskie 12 1 465 032 10 1289 561
Kujawsko-pomorskie 16 1 698 667 13 1790 074
Lubelskie 18 2101902 8 1085210
Lubuskie 7 763 850 4 547 071
Lodzkie 13 1824211 9 804 258
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Matopolskie 32 4187 685 23 3027 807
Mazowieckie 23 3095692 15 1797 024
Opolskie 8 951 343 6 746 781
Podkarpackie 22 2 804 368 13 1419 636
Podlaskie 9 1308 509 6 749 081
Pomorskie 16 2070 398 12 1473 678
Slaskie 10 1368 463 8 1001 678
Swiqtokrzyskie 26 2910 347 13 1767 720
Warminsko-mazurskie 14 1840012 9 1194592
Wielkopolskie 15 1 834 486 12 1363 590
Zachodnio-pomorskie 7 969 222 6 742 683
RAZEM 248 31194 186 167 20 800 444

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA

Analiza regionalnego rozktadu zlozonych wnioskéw nie daje pelnego obrazu
aktywnosci lokalnych spotecznosci i ich angazowania si¢ w proces ksztattowania przy-
szlosci swojego regionu. Ocena przebiegu PPL+ w poszczegdlnych regionach powinna
dodatkowo bra¢ pod uwage zasieg terytorialny realizowanych projektéw oraz liczbe ich
ostatecznych beneficjentéw, tj. mieszkancéw obszaréw objetych realizacja projektow.
Mata liczba wnioskéw/projektéw moze bowiem $wiadczy¢ nie tyle o malej aktywnosci
lokalnych spofecznosci, ile o sukcesie jaki odniosty one tworzac ptaszczyzne do poro-
zumienia dla szerokiego grona partneréw zrzeszajacych przedstawicieli wielu gmin
i reprezentujacych znaczny odsetek mieszkancow obszaréw wiejskich danego regionu'.

Analiza przebiegu Schematu I w poszczegdlnych regionach pozwala stwier-
dzi¢, ze stosunkowo najwiekszg aktywno$¢ wykazaty spotecznosci lokalne w woje-
wddztwach: matopolskim, pomorskim oraz kujawsko-pomorskim, a najmniejsza
w wojewodztwach: lubelskim, 16dzkim oraz lubuskim (rysunek 21). Odzwierciedla
to stopien przygotowania lokalnych spotecznosci do przejmowania odpowiedzialno-
$ci za ksztaltowanie kierunkéw rozwoju najblizszego otoczenia oraz samodzielnego
rozwigzywania napotykanych probleméw'>. Wnioski ptynace z tej analizy zdaja si¢
potwierdza¢ obserwacje socjologdw, ktdérzy analizujac uwarunkowania regionalne
i historyczne kapitalu spotecznego, a takze zrdznicowanie takich czynnikéw jak
dostep do zasoboéw naturalnych, oddalenie od centréw gospodarczych i kulturalnych,
zauwazaja, ze duzym kapitalem spolecznym odznaczaja si¢ tereny bylej Galicji,
relatywnie malym zas$ ziemie zachodnie i $ciana wschodnia’s.

! Inicjatywa LEADER - pierwsze do$wiadczenia i szanse rozwoju. Fundacja Programéw pomocy
dla Rolnictwa FAPA, Warszawa 2006, s. 39.

15 Tbidem, s. 41.

16 T. Zukowski: Wybory samorzgdowe 2002 i referendum akcesyjne 2003 — perspektywa sub-
regionow. Panstwowa Komisja Wyborcza, Warszawa 2003.
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Rysunek 21. Charakterystyka obszaru objetego Schematem I PPL+
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA

W ramach Schematu I Pilotazowego Programu Leader+ wnioski o wsparcie
finansowe mogly sklada¢ partnerstwa dzialajace na obszarze zamieszkanym przez
maksymalnie 100 tysiecy osob. Najmniejsza jednostka organizacyjna, ktéra mogta
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okresla¢ granice obszaru objetego dzialalnoscig partnerstwa i realizacjg projektu
byla gmina. Kolejnym wymogiem, ktéry musiato spelni¢ porozumienie partnerskie,
byta spdjnos¢ obszaru objetego jego dzialaniami, rozumiana jako spdjnos¢ pod
wzgledem warunkéw naturalnych, ekonomicznych, kulturowych lub historycznych.
Dlatego tez powstawaly partnerstwa, ktore realizowaty dziatania na obszarze kilku
gmin, nalezacych do réznych powiatéw, a nawet wojewddztw.

Schemat I PPL+ realizowany byl na obszarze blisko 900 gmin, z czego niemal
75% bylo gminami wiejskimi. Reszte stanowity gminy miejsko-wiejskie oraz jedna
gmina miejska, ktdra realizowala projekt wspdlnie z gminami wiejskimi.

Glownymi beneficjentami Schematu I byly fundacje i stowarzyszenia oraz
gminy (rysunek 22). Analizujac wnioski zatwierdzone do realizacji, Srednia wnio-
skowana kwota na wsparcie projektu wyniosta 128 333 zt (przy maksymalnym
poziomie pomocy finansowej wynoszacym 150 000 z}). Srednia kwota wnioskéw
o dofinansowanie zlozonych przez fundacje i stowarzyszenia wynosita 135 138 z1,
natomiast zlozonych przez gminy - 125 289 z1.

Rysunek 22. Formy organizacyjno-prawne wnioskodawcow Schematu I PPL+

1,20%

B Gminy Fundacje i stowarzyszenia Inne podmioty

Zrédlo: Inicjatywa LEADER - pierwsze do$wiadczenia i szanse rozwoju. Wydaw. Fundacja Progra-
moéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA, Warszawa 2006, s. 42.

Schemat II Pilotazowego Programu Leader+

W ramach Schematu I, dzieki ktdremu mialo stac si¢ mozliwe utworzenie Lokalnej
Grupy Dziafania, wnioski o dofinansowanie realizowanych projektow mogly sktadaé
wszystkie podmioty, ktdre za swoj cel statutowy uznaly rozwoj obszaréw wiejskich. Przed
wnioskodawcami nie stawiano zadnych wymagan formalnych czy tez odnosnie sktadu
zarzadu takiego podmiotu lub typu organizacji uczestniczacych w tworzeniu LGD.

O wsparcie w ramach Schematu II mogly si¢ ubiega¢ jedynie Lokalne Grupy
Dzialania posiadajace osobowo$¢ prawng ( czyli zarejestrowane w formie fundacji,
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stowarzyszenia lub zwiazku stowarzyszen). Analizy podsumowujace realizacje Pi-
lotazowego Programu Leader+ jednoznacznie pokazaly, ze to obostrzenie prawne
byto jednym z czynnikéw znacznie utrudniajgcych proces tworzenia LGD.

Drugim wymaganiem stawianym beneficjentom Schematu II PPL+ byt sktad
zarzadu Lokalnej Grupy Dzialania. Tutaj wprowadzono zasadg, iz musi sie on sktada¢
przynajmniej w 50% z 0s6b wskazanych przez partnerdéw spotecznych i gospodarczych.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze jednym z celéw Pilotazowe-
go Programu Leader+ bylo zainicjowanie wspdtpracy mozliwie szerokiego grona
lokalnych mieszkancow, przedsiebiorcéw, organizacji i wladz. Wymog, by w zarza-
dzie LGD przynajmniej 50% osob stanowili przedstawiciele sektora spotecznego
i gospodarczego mial zapewni¢ znaczacy wptyw tych srodowisk na ksztalttowanie
oblicza obszaréw wiejskich i nie powinien byt by¢ traktowany jedynie w sposéb
formalny. Spelnienie go dalo szanse rzeczywistego wlaczenia réznych aktoréw lo-
kalnych w proces ozywienia i rozwoju obszaréw wiejskich. W ten sposdb miat on
stuzy¢ stymulowaniu lokalnych inicjatyw oraz zbudowaniu trwalego porozumienia
pomiedzy réznymi podmiotami funkcjonujacymi na danym terenie'’.

Wdrazanie Schematu II rozpoczeto w 2006 roku (jeszcze w trakcie realizacji
projektéw Schematu I). Okres sktadania wnioskéw o dofinansowanie rozpoczat sie 21
kwietnia i trwat do 19 czerwca 2006 r."® Beneficjenci mogli ubiega¢ sie¢ maksymalnie
o kwote dofinansowania w wysokosci 750 000 zi. Schemat II miat na celu wsparcie
dziatalno$ci LGD oraz wdrazanie opracowanych w ramach poprzedniego Schematu
Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich, poprzez realizacje projektow
o charakterze wielosektorowym, uwzgledniajacych w szczegdlnosci rozwdj turystyki,
ochrone oraz promocj¢ $Srodowiska naturalnego, krajobrazu i zasoboéw historyczno-kul-
turowych, popularyzacje i rozwdj produktow regionalnych, a takze dziatania szkoleniowe.

Do 19 czerwca 2006 roku tacznie wplyneto do Fundacji Programéw Pomocy
dla Rolnictwa FAPA 187 wnioskéw na kwote dofinansowania 124,94 mln zlotych.
W toku weryfikacji formalnej i kryteridw dostepu, FAPA pozytywnie zaopiniowala 162
wnioski i przekazata je do oceny ekspertom zewnetrznym, ktdrzy przyznawali punkty
wedlug kryteriéw oceny Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(ZSROW) oraz potencjatu administracyjnego LGD. Na posiedzeniu Komitetu Steru-
jacego, w dniu 10 listopada 2006 roku, przyjeta zostata uchwata z lista 162 projektow
do realizacji. W dniu 17 stycznia 2007 roku, po opublikowaniu Komunikatu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wzoru umowy o dofinansowanie w ramach
PPL+ Schemat II, Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA rozpoczeta
podpisywanie uméw z pierwszymi 80 beneficjentami z listy rankingowej. Dostgpne

'7 Inicjatywa LEADER - pierwsze do$wiadczenia i szanse rozwoju. Fundacja Programéw Pomocy
dla Rolnictwa FAPA, Warszawa 2006, s. 52-53.

18 Nabér wnioskéw o dofinansowanie prowadzony byt w oparciu o ,,Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie trybu sktadania i wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji
w ramach SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywno$ciowego oraz rozwdj obszaréw
wiejskich 2004-2006” z dnia 29 grudnia 2006 roku (Dz. U. Nr 9, poz. 51).
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srodki pozwolily na dofinansowanie 80 projektow. Zgodnie z Uchwalg Komitetu
Monitorujacego (nr 27/2006 z dnia 18 wrzesnia 2006 r.), w ramach dodatkowych
oszczednosci powstatych w ramach Priorytetu II SPO, byty dofinansowane kolejne
projekty z listy rankingowej. W sumie w ramach Schematu II PPL+ podpisano 150
umoéw o dofinansowanie, z ktérych 149 ostatecznie zrealizowano®.

Tabela 20. Liczba i budzet wnioskow zlozonych i przyjetych do realizacji w ramach
Schematu II wedlug wojewddztw

Liczba . Liczba Budzet

Wojewddztwo zfozonych Whioskowana zrealizowanych | zrealizowanych
wnioskow ST projektow projektow

Dolnoslaskie 12 7 772 185,64 11 7 081 744
Kujawsko-pomorskie 15| 9690 330,00 13 8803 040
Lubelskie 9 4927 951,00 8 4111 380
Lubuskie 4 2996 170,00 4 2953270
Lodzkie 13 8 950 100,00 9 5880 284
Matopolskie 22| 14373971,00 16 10478 149
Mazowieckie 15| 10127 142,00 9 5798 534
Opolskie 6 4113 840,00 4 2728 425
Podkarpackie 18| 12078 804,00 15 9438 844
Podlaskie 9 5954 969,00 8 5064 373
Pomorskie 10 5942 341,00 7 4289 063
Slaskie 10 6437 579,00 9 5576 844
Swietokrzyskie 10| 7345 146,00 9 6 456 125
Warminsko-mazurskie 10| 7100 663,68 8 5592300
Wielkopolskie 18| 12689 373,00 14 9 886 457
Zachodnio-pomorskie 6| 4440 186,00 6 4391 436
RAZEM 187| 124 940 751,32 150 98 530 268

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA

Lokalne Grupy Dzialania mogly przyjac trzy — oferowane przez polskie prawo
- formy organizacyjne: stowarzyszenie, fundacja lub zwigzek stowarzyszen. Analiza
162 wnioskéw zlozonych do FAPA i pozytywnie przez Fundacje zaopiniowanych
wskazuje, ze zdecydowanie najbardziej popularng formg prawna LGD w Polsce jest
stowarzyszenie (az 101 LGD przyjelo wlasnie te formule, co stanowi 61%). Najwiecej
LGD przyjelo postac stowarzyszen w wojewodztwach: tédzkim (90%), matopolskim
(89%) i lubelskim (78%). W drugiej kolejnosci LGD przybieraly forme fundacji -
te posta¢ wybralo 50 partnerstw (31%). Najwiecej fundacji powstalo w wojewodztwach:

'W. Knie¢, A. Halasiewicz: Leader. Budowanie potencjatu spotecznego. Wydaw. Fundacja
Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA, Warszawa 2008, s. 14.
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dolnoslaskim (82%), pomorskim (66%) i opolskim (50%). Najmniej popularna byta
formuta zwigzku stowarzyszen, takowych na liscie rankingowej Schematu II PPL+ byto
11, co stanowi 7% wszystkich LGD. Analizujac te dane pod wzgledem rozmieszczenia
w kraju, wida¢ wyraznie rysujacy sie trend popularnosci fundacji na potudniowym
zachodzie Polski oraz popularnosci stowarzyszen w Polsce centralnej i wschodniej.
Podstawowym dokumentem, ktory oceniany byl na etapie wnioskéw o ptat-
no$¢ oraz w oparciu o ktéry Lokalne Grupy Dzialania realizowaly projekty, byly
Zintegrowane Strategie Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Zgodnie z uzupelnieniem
Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-20067, strategie te powinny
obejmowac co najmniej jeden z nastepujacych tematéw wiodacych (zagadnien):
1. Zastosowanie nowych informacji know-how i nowych technologii w celu
podniesienia konkurencyjnosci produktow i ustug terenéw wiejskich.
2. Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich.
3. Podnoszenie warto$ci lokalnych produktow, zwlaszcza przez utatwienie matym
jednostkom produkcyjnym dostepu do rynkéw dzigki wspdlnym dziataniom.
4. Wykorzystanie zasobow naturalnych i kulturalnych, w tym potencjatu ob-
szardw nalezacych do sieci Natura 2000.
Z analizy tredci strategii realizowanych w ramach 150 uméw o dofinansowanie
wynika, ze najczesciej ZSROW obejmowata 2 tematy wiodgce (54%), natomiast
tylko 11% strategii obejmowalo wszystkie cztery zagadnienia.

Tabela 21. Tematy wiodace zawarte w ZSROW

Liczba* %*
ZSROW ZSROW
Lp. Nazwa tematu wiodacego w ktorych | w ktorych
wystepuje | wystepuje
dany temat | dany temat
1 2 3 4
Zastosowanie nowych informacji know-how i nowych
1  |technologii w celu podniesienia konkurencyjnosci 45 30,0
produktéw i ustug terenéw wiejskich.
2 | Poprawa jako$ci zycia na obszarach wiejskich. 105 70,0
Podnoszenie warto$ci lokalnych produktéw zwlaszcza
3 |przez ulatwienie malym jednostkom produkcyjnym 63 42,0
dostepu do rynkéw dzieki wspdlnym dziataniom.
Wykorzystanie zasobéw naturalnych i kulturalnych,
4 | w tym potencjatu obszaréw nalezacych do sieci Na- 124 83,0
tura 2000.

*W kazdej ZSROW mogl wystepowad wigcej niz 1 temat wiodacy, dlatego tez suma w kolumnie 3
jest wieksza od catkowitej liczby ZSROW, a w kolumnie 4 od 100%
Zrédlo: T. Borek: Realizacja Pilotazowego Programu Leader+ w Polsce. Broszura informacyjna,

Wydaw. FAPA, Warszawa 2007, s. 14
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Najwigksza popularnoscig sposrdd czterech tematéw wiodacych w ZSROW
cieszyl si¢ temat 4, czyli wykorzystanie zasobow naturalnych i kulturalnych, w tym
potencjatu obszaréw nalezacych do sieci Natura 2000, natomiast najmniej popular-
ny byl temat pierwszy. W ramach tematéw wiodgcych najczesciej wystepujacymi
celami w poszczegdlnych strategiach byty*:

rozwdj agroturystyki w szeroko rozumianym pojeciu poprzez promocje
gospodarstw i obszaru, wytyczanie szlakow rowerowych, pieszych, przy-
rodniczych, itp.;

wykorzystanie potencjatu obszaru w aspekcie historycznym, przyrodniczym
oraz kulturalnym do celéw turystycznych;

promocja obszaru na ktérym dziala LGD poprzez festyny, targi, publikacje,
itp.;

rozwoj i promocja produktow lokalnych, wyrobow rekodzieta artystycznego,
itp.;

aktywizacja mieszkancow poprzez szkolenia i zachecanie do udzialu w or-
ganizacji inicjatyw lokalnych;

rozwoj drobnej przedsigbiorczosci.

Pomimo ewidentnie korzystnych efektow, jakie niesie za sobg realizacja Pilo-
tazowego Programu Leader+, najwigksza przeszkoda wdrazania tej inicjatywy byt
szereg barier wystepujacych na obszarach wiejskich, ktére decydowaly o realizacji
dziatan. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ mozna*":

Odgodrny sposob myslenia o rozwoju obszarow wiejskich. Dotyczy to gtéwnie
niecheci administracji centralnej i lokalnej do oddania czesci kompetencji
i kontroli proceséw rozwojowych lokalnym spofecznosciom. W Polsce nie ma
réwniez tradycji rownoprawnej wspolpracy trdjsektorowej, a w przypadku
wspolnych dzialan faworyzowany jest sektor publiczny. Wystepuje réwniez
tendencja do podejmowania decyzji przynoszacych szybkie i dorazne efekty,
wskazujgca na brak checi i umiejetnosci dtugofalowego i perspektywicznego
myslenia.

Administracyjny formalizm, w tym opdznienia dotyczace rozwigzan le-
gislacyjnych w zakresie mozliwosci wspolpracy partneréow samorzadu
lokalnego i pozostalych podmiotéw i organizacji stanowigcych podstawe
funkcjonowania Lokalnych Grup Dzialania. Do tego typu barier naleza
m.in.: niedostosowanie przepisow i wymogoéw administracyjnych do realiow
funkcjonowania partnerstw, zbyt restrykcyjne prawo i przepisy koncentrujace
sie przede wszystkim na zabezpieczeniu interesu publicznego, brak jawnosci
jakosciowych kryteriow rozpatrywania wnioskéw o udziat w programie.

2 T. Borek: Realizacja Pilotazowego Programu Leader+ w Polsce. Broszura informacyjna,
Wydaw. FAPA, Warszawa 2007, s. 14-15.
21 ]. Hadynski (red.): Strategie zarzadzania wspolpraca..., op.cit., s. 124-125.
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- Przyjete w Polsce zasady funkcjonowania Pilotazowego Programu Leader+,
czyli utrzymanie zalozenia, iz refinansowaniu podlegaja tylko dzialania
o charakterze migkkim, nieinwestycyjnym oraz przyznawanie srodkéw
w formie refinansowania, a nie ,,globalnego grantu”, co spowodowato wy-
aczenie mozliwosci faczenia srodkéw z PPL+ ze srodkami publicznymi.

- Deficyt kapitatu spotecznego i tradycji wspotpracy, nieumiejetnos¢ wspol-
nego dzialania i brak zaufania do spotecznosci lokalnej a takze niecheé
do podejmowania aktywnosci na rzecz rozwoju lokalnego, ktéra moze by¢
powodowana brakiem wiedzy, umiejetnosci czy kompetencji. Przeszkoda
byta réwniez stabo$¢ organizacji samorzadowych oraz brak doswiadczen
we wspolpracy trojsektorowe;.

Ostateczng, a zarazem najtrudniejsza do przekroczenia barierg, jest trudno$¢
oceny efektow realizacji Pilotazowego Programu Leader+. Trudnos¢ stanowi ocena
i poréwnywanie programu stosowanego w réznych miejscach (inne warunki wyj-
$ciowe, potrzeby i zasoby). Pelna ocena efektéw mozliwa bedzie dopiero w dtuzszej
perspektywie.

Mozliwo$¢ wykorzystania szans w rozwoju obszaréw wiejskich i tworzenie
warunkoéw sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego,
jakie pojawily sie w wyniku akcesji Polski do Unii Europejskiej powinno by¢, w ujeciu
regionalnym, oparte na wykorzystaniu potencjatu lokalnego. A ten bedzie sprawnie
wykorzystywany w sytuacji, gdy powstana poprawnie dzialajace partnerstwa, ktore
beda nieprzerwanie realizowa¢ zalozenia Programu Leader. W tym ujeciu istotne
jest stosowanie, wypracowanych w okresie ostatnich kilkunastu lat funkcjonowa-
nia programu, zasad postepowania przy planowaniu i realizacji dzialan na rzecz
rozwoju wsi (7 zasad metody Leader)?.

Od momentu zastosowania po raz pierwszy podejscia Leader (1991 r.), stato
sie ono znang i efektywng metoda pobudzania aktywnosci lokalnych spotecznosci
oraz ich angazowania w poszukiwanie i wykorzystanie potencjalu drzemigcego
w obszarach wiejskich, zaréwno w krajach czlonkowski Unii Europejskiej, jak
i poza nig. Kazda kolejna edycja inicjatywy Leader ewaluowala i byta udoskonala-
na, tak aby dociera¢ do mozliwie najwiekszej liczby dziataczy i aktoréw lokalnych
oraz spetniac ich oczekiwania majac na uwadze réznorodnos¢ tych obszaréw, a co
za tym idzie, réwniez szeroki wachlarz wystepujacych tam potrzeb. W podejsciu
Leader poklada si¢ duze nadzieje odnosnie jego roli w propagowaniu innowacyjnego
podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich oraz zachg¢caniu do wspoétpracy sektora
prywatnego i publicznego.

0d 1991 roku znacznie zwigkszyl sie obszar, na ktérym jest wykorzystywane
podejscie Leader, wzrosta liczba Lokalnych Grup Dzialania oraz budzet Unii
Europejskiej skierowany na realizacje dzialan typu Leader. W konsekwencji,

22]. Hadynski (red.): Strategie zarzadzania wspolpraca..., op.cit., 5.125.
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podejscie Leader zachecajac lokalnych partneréw do wspdlnego opracowywania
oraz wdrazania strategii rozwoju lokalnego, stalo si¢ integralng czescia polityki
rozwoju obszaréw wiejskich. Dlatego tez w okresie programowania 2007-2013
podejscie Leader nie jest juz oddolng inicjatywa realizowana przez samodzielne
programy Leader+ z osobnym finansowaniem okreslonym przez Unie Europejska,
ale zostato wlaczone do gtéwnego nurtu krajowych lub regionalnych programéw
rozwoju obszaréw wiejskich, jako jedna z czterech priorytetowych osi i bedzie
finansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Wiasciwe organy wyznaczone przez kazde panstwo czlon-
kowskie na szczeblu krajowym lub regionalnym, w ramach $rodkéw przyznanych
na realizacje krajowych lub regionalnych programoéw rozwoju obszaréw wiejskich,
okreslaja budzet na realizacj¢ osi Leader, uwzgledniajacy wytyczne Komisji Eu-
ropejskiej w tym zakresie®.

4.5. O$ Leader w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

1 stycznia 2007 roku rozpoczeta si¢ nowa perspektywa budzetowa Unii Euro-
pejskiej, a zarazem nowy okres programowania. W miejsce FEOGA, powstaly dwa
nowe fundusze rolne. Gtéwnym Zrédtem wspierania rozwoju obszaréw wiejskich
jest Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

W Polsce, wlasnie w ramach EFRROW realizowany jest Program Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Podstawowym celem PROW na lata 2007-2013
jest realizacja koncepcji wielofunkcyjnosci rolnictwa i obszaréw wiejskich. Zaktada
ona wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw rolnych i wzrost konkurencyjnosci
sektora rolno-spozywczego, z jednoczesnym zapewnieniem instrumentoéw na rzecz
réznicowania dziatalno$ci gospodarczej w kierunku pozyskania i stworzenia alter-
natywnych Zrédet dochodéw mieszkancéw wsi.

Instrumenty Programu podzielono na osie priorytetowe, ktorych realizacja ma
przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw ukierunkowanych na trzy zasadnicze problemy
i wyzwania stojace przed obszarami wiejskimi:

- ekonomiczne: nizszy od przecigtnego dochdd, starzenie sie ludnosci wiej-

skiej, wysoka zaleznos¢ od pierwszego sektora;

- $rodowiskowe: pro-srodowiskowa rola rolnictwa i lesnictwa;

- spoleczne: wyzszy od przecigtnego poziom bezrobocia, wykluczenie spo-
teczne, niska dywersyfikacja rynku pracy oraz niska gestos¢ zaludnienia,
co wplywa na gorszy dostep do podstawowych ustug.

Powyzszym problemom zostaly podporzadkowane trzy cele gléwne polityki

rozwoju obszaréw wiejskich, ktorych dotycza poszczegoélne osie priorytetowe
i okreslone dziatania programowe (rysunek 23).

# A. Dmitruk: Inicjatywa Leader 1991-2006 a o§ Leader 2007-2013. Wydaw. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2007, s. 12.
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Dodatkowo w ramach PROW 2007 - 2013 realizowane jest dziatanie ,,Pomoc
Techniczna’, ktére ma na celu wsparcie procesu realizacji i obstugi programu.

W ramach PROW 2007-2013 do wykorzystania jest 17 217 814 440 Euro,
z czego 13 230 038 156 Euro pochodzi ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (tabela 22).

Tabela 22. Finansowanie Osi Leader w ramach PROW 2007-2013

Nazwa dzialania Wkiad Kwota Srodki
publiczny EFRROW krajowe

Wadrazanie lokalnych strategii rozwoju| 620 500 000| 496 400 000| 124 100 000

Wdrazanie projektéw wspdtpracy 15 000 000 12 000 000 3000 000

Funkcjonowanie lokalnej grupy

dziatania, nabywanie umiejetnosci 152 000 000 121 600 000 30 400 000

i aktywizacja

Razem Os 4 - Leader 787 500 000| 630 000 000 157 500 000

Razem PROW 2007-2013 17217 817 440 |13 230 038 156 | 3 987 779 284

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi

Instytucja Zarzadzajaca wdrazaniem Osi Leader w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, natomiast pod-
miotem odpowiedzialnym za wdrazanie poszczegolnych dzialan przewidzianych
w Programie, realizujacych OS$ 4, s3 samorzady wojewddztw. Podstawowym za-
daniem samorzadéw wojewddzkich w tej kwestii jest realizacja zadan zwigzanych
z wyborem Lokalnych Grup Dziatania, na podstawie ogloszonego konkursu.

Lokalna Grupa Dzialania, ktéra chciala ubiega¢ si¢ o finansowanie dzialan
w ramach Osi Leader musiala spelnia¢ nastgpujace kryteria dostepu:

- partnerstwo trojsektorowe skladajace sie z przedstawicieli sektora publicz-

nego, gospodarczego i spotecznego;

- napoziomie decyzyjnym partnerstwa przynajmniej 50% stanowia partnerzy
gospodarczy i spoleczni, w tym przedstawiciele spoleczenstwa obywatel-
skiego, w szczegolnosci: rolnicy, kobiety wiejskie, mlodzi ludzie oraz ich
stowarzyszenia;

- LGD przygotowuje Lokalng Strategie Rozwoju a obszar objety LSR jest sp6jny
i obejmuje zgodnie z przyjeta definicja obszaréow wiejskich miejscowosci
znajdujace sie w granicach administracyjnych gmin wiejskich, gmin miej-
sko-wiejskich, z wylagczeniem miast liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow
zameldowanych na pobyt staly oraz gmin miejskich, nie wiekszych niz 5
tys. mieszkancow zameldowanych na pobyt staly;

- struktura organizacyjna LGD zapewnia rozdzielenie funkcji zarzadczej
od decyzyjnej;
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- obszar, na ktorym jest realizowana LSR, liczy co najmniej 10 tys. i nie wiecej

niz 150 tys. mieszkancow;

- dopuszcza si¢ mozliwos¢ dzialania wylacznie jednej Lokalnej Grupy Dzia-
tania wybranej do realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2007 - 2013

na danym obszarze;

- Lokalna Grupa Dziatania musi posiada¢ potencjal administracyjny do za-
rzadzania $rodkami publicznymi i wdrozenia Lokalnej Strategii Rozwoju.

Rysunek 24. Procedura wyboru Lokalnej Grupy Dzialania

informacje o wyborze LGD

lista LGD

rozpatrywanie wniosku
uzupelnienia

wyb6r LGD

lista rankingowa LGD
wybranych do realizacji LSR

formularz umowy

potwierdzenie zlozenia wniosku
wezwanie do usunigcia brakéw
we wniosku

informacja o wyniku oceny i wyboru
wskazanie terminu zawarcia umowy
podpisanie umowy z LGD

whniosek 0 wybdér LGD - dokumenty
Informacja o zmianach
zastrzezenia

LOKALNA GRUPA DZIALANIA

konferencja
SAMORZAD WOTEWODZIWA | £+ -
formularz

Zrodlo: Prezentacja ,O$ 4 Leader w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013%,

www.leaderplus.org.pl

Nabdr wnioskéw do Osi 4 Leader rozpoczal sie we wrzesniu 2008 roku. Do sa-
morzadéw wojewddztw wplynely facznie 344 wnioski o wybdr Lokalnej Grupy
Dzialania do realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju. Po przeprowadzeniu weryfikacji
formalnej i ocenie merytorycznej ztozonych projektéw, do realizacji dziatan Osi
4 zostalo wybranych 338 Lokalnych Grup Dziatania z 16 wojewddztw (tabela 23),
z czego ponad 35% s3 to partnerstwa biorace udzial w Pilotazowym Programie

Leader+ (2004 — 2006).
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Tabela 23. Lokalne Grupy Dziatania wybrane do realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju
wedlug wojewodztw

Liczba Ludno$¢ zamieszkujaca | Powierzchnia objeta

Lp. | Wojewddztwo LGD obszar dzialania LGD Lokalng Strategia
(w tys.) Rozwoju (w km?)

1| Dolnoslaskie 19 1 084,08 15 934,24

2 | Kujawsko-pomorskie 20 1 010,05 16 763,00

3| Lubelskie 26 1 285,96 24 481,36

4| Lubuskie 10 567,42 12 650,49
5| Lodzkie 20 673,44 11 080,80

6 | Malopolskie 39 1 880,17 13 691,09

7 | Mazowieckie 35 1726,17 30 070,85

8| Opolskie 12 677,98 8 893,17
9 | Podkarpackie 31 1418,95 19 405,23
10 | Podlaskie 16 657,50 18 329,62
11 | Pomorskie 16 912,64 19 009,38
12 | Slagskie 15 895,79 7 686,16
13 Swiqtokrzyskie 19 884,85 12 147,16
14| Warminsko-mazurskie 14 753,05 22 329,00
15| Wielkopolskie 31 1 688,44 25238,83
16 | Zachodniopomorskie 15 760,70 20 525,32
RAZEM 338 16 877,18 278 235,70

Zrodlo: O§ IV PROW 2007-2013 - Lokalne Grupy Dziatania i Lokalne Strategie Rozwoju. Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009, s. 5.

Najwiecej Lokalnych Grup Dzialania realizuje Lokalne Strategie Rozwoju w wo-
jewddztwach: matopolskim, mazowieckim, podkarpackim i wielkopolskim. Najmniej
partnerstw lokalnych funkcjonuje natomiast w wojewodztwach: lubuskim, opolskim
oraz warminsko-mazurskim. Co do obszaru objetego LSR, najwieksza powierzchnie
obejmuja strategie realizowane w wojewodztwach: mazowieckim, wielkopolskim
i lubelskim, natomiast najwiecej ludnosci zamieszkuje obszar dzialania partnerstw
lokalnych w wojewddztwach: matopolskim, mazowieckim i wielkopolskim.

Lokalne Grupy Dzialania realizujace zadania przewidziane w Osi 4 Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 obejmuja swoim zasi¢giem ponad
93% obszaru uprawnionego do korzystania ze wsparcia srodkami finansowymi
PROW. Na obszarze objetym Lokalnymi Strategiami Rozwoju zamieszkuje 91,29%
catkowitej liczby ludnosci wiejskiej w Polsce, czyli 44,27% ogétu mieszkancow
Polski.
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Rysunek 25. Obszar objety dzialaniem LGD w ramach prow 2007-2013

LEGENDA
(W —
[ Obszar drislania LGD
[7] poza obszarem L&D

Zrodto: 0§ IV PROW 2007-2013 — Lokalne Grupy Dziatania i Lokalne Strategie Rozwoju. Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009, s.6.

W tym miejscu warto przypomnie¢, iz wiekszy zasieg terytorialny wdrazanej
strategii jest rownoznaczny z wigkszym budzetem przewidzianym na jej realizacje.
Wieksza liczba 0s6b objetych LSR to takze gwarancja pojawienia si¢ wigkszej liczby
ciekawych pomystow na projekty realizowane w zakresie strategii i konkurencji
miedzy nimi. Jest to réwniez szansa na rozwijanie inicjatyw obywatelskich i inte-
gracji spolecznej a takze mozliwos¢ lepszego wykorzystania powstatych w wyniku
dziatan LGD obiektéw czy to kulturalnych, czy sportowo — rekreacyjnych. Nieza-
leznie od zalet, jakie bezwzglednie posiadaja duze partnerstwa, nalezy pamietac
o naczelnej zasadzie podejscia Leader, czyli spdjnosci przestrzennej, historycznej,
kulturowej, geograficznej i przyrodniczej*.

2 0§ IV PROW 2007-2013 - Lokalne Grupy Dzialania i Lokalne Strategie Rozwoju. Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009, s. 7.






Rozdzial 5

MICHAL ROMAN

TEORETYCZNE ASPEKTY
INICJATYW KLASTROWYCH

5.1. Pojecie klastra

Pojecie klaster wywodzi si¢ z angielskiego cluster, co oznacza grono, kis¢. Ter-
min ten pojawit si¢ w gospodarkach uprzemystowionych, charakteryzujac grupy
kooperacyjne przedsigbiorstw, ktore sa wyspecjalizowane, a ich dziatania opieraja
sie na wspdlpracy, przy powiazaniach z zapleczem naukowo-badawczym i admi-
nistracji terenowej'.

Termin klaster zostal wprowadzony przez H. Cowella w 1930 roku i oznacza
wspolbrzmienie zfozone z sasiadujacych ze soba dzwiekow skali muzycznej wystepu-
jacej czesto w zageszczonym uktadzie sktadnikow, co nadaje mu szmerowy charakter.
Efekt klastrowy mozna uzyska¢ przez uderzenie calg donig lub przedramieniem.
Powszechnie stosuje sie go w muzyce kameralnej i orkiestrowej?.

Wedtug Michaela E. Porter’a klastry sa to geograficzne skupiska wzajemnie
powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcdow, jednostek §wiadczacych ustugi,
firm dzialajacych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji w poszcze-
gblnych dziedzinach, konkurujacych miedzy soba, ale takze wspotpracujacych’.

Ujecia klastra bliskie ,,porterowskiemu” i spotykane w literaturze przytoczono
ponizej. Zgodnie z nimi klaster to:

- przestrzennie i czasowo skoncentrowana, zorganizowana grupa podmiotéw
gospodarczych i spolecznych, w tym instytucji i organizacji powigzanych
siecig pionowych i poziomych zaleznosci o charakterze formalnym lub niefor-
malnym, ktéra przez skupienie, koncentracje zasobow (réznego rodzaju ka-

!]. Staszewska: Klaster perspektywa dla przedsigbiorcéw na polskim rynku turystycznym.
Wydaw. Difin, Warszawa 2009, s. 28.

* Encyklopedia Powszechna. PWN, Warszawa 1974, s. 474.

* M. E. Porter: Porter o konkurencji. PWE, Warszawa 2001, s. 84.
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pitatu), w tym rzeczowo-finansowych, technologicznych i ludzkich wartosci
pozwala osiagnac jej czlonkom trwalg przewage konkurencyjna?;

- geograficzna koncentracja konkurujacych i kooperujacych ze soba firm, insty-
tucji i organizacji, zwigzanych ze sobg systemowo i gospodarczo, dzielgcych te
same umiejetnosci, technologie i infrastrukture. Liczne powigzania pomiedzy
czfonkami klastra powodujg, ze podazaja one tg sama trajektoria rozwoju’;

- znajdujaca sie w geograficznym sgsiedztwie grupa przedsigbiorstw oraz
powiazanych z nimi instytucji i organizacji zajmujacych si¢ okreslona dzie-
dzing, potaczong podobienstwami i wzajemnie si¢ uzupetniajaca®;

- formalnie lub nieformalnie wspotpracujace ze sobg podmioty gospodarcze
i instytucje oraz organizacje, ktore przez realizacj¢ wspolnych przedsiewziec
osiagaja korzysci w skali lokalnej, regionu i pafistwa oraz na poziomie mie-
dzynarodowym’;

- klaster (ang. cluster — grono przedsigbiorczosci, wigzka, lokalny system
gospodarczy, biegun kompetencji) to przestrzennie skoncentrowana grupa
wyspecjalizowanych firm, instytucji i organizacji powigzanych formalnie
lub nieformalnie w zwarty system pionowych i poziomych zaleznosci, ktére
przez skupienie zasobow (sit i srodkéw) pozwalaja osiggnaé autonomicz-
nym podmiotom gospodarczym i spolecznym przewage konkurencyjna,
wykorzystujac efekt synergii®.

Przez klaster rozumie si¢ przestrzenng i sektorowa koncentracje podmio-
tow dziatajacych na rzecz rozwoju gospodarczego lub innowacyjnosci oraz co naj-
mniej dziesieciu przedsiebiorcow, wykonujacych dzialalnos¢ gospodarcza na tere-
nie jednego lub kilku sgsiednich wojewoédztw. Konkurujacych i wspoéipracujacych
w tych samych lub pokrewnych branzach oraz powigzanych rozbudowang sie-
cig relacji o formalnym i nieformalnym charakterze. Przy czym co najmniej po-
towe podmiotow funkcjonujacych w ramach klastra stanowia przedsiebiorcy’.

Cechy charakterystyczne klastréw to'’:

* M. Gorynia, B. Jankowska: Klastry, a migdzynarodowa konkurencyjnos¢ i internacjonalizacja
przedsigbiorstwa. Wydaw. Difin, Warszawa 2008, s. 34.

* Europejska sie¢ doskonalosci na rzecz zarzadzania, wspolpracy i promocji klastréw. Wydaw.
PARP, Warszawa 2007, s. 74.

¢ L. Palmen, M. Baron: Przewodnik dla animatoréw inicjatyw klastrowych w Polsce. Wydaw.
PARP, Warszawa 2008, s. 11.

7 0. Solvell, G. Lindqvist, C. Ketels: Zielona Ksigga Inicjatyw Klastrowych. Inicjatywy kla-
strowe w gospodarkach rozwijajacych si¢ i w fazie transformacji. Wydaw. PARP, Warszawa 2008,
s. 21.

8 B. Plawgo, M. Klimczuk, M. Citkowski: Klastry jako potencjal rozwoju — wojewodztwo pod-
laskie. Wydaw. BFKK, Bialystok 2010, s. 9.

® A. Aleksandrova: Klastry turystyczne w Rosji i za granicg, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Lédzkiego ,,Turyzm” 2007, zeszyt 17 (1/2), s. 20.

0 Klastry i inne mechanizmy wspierania rozwoju przedsiebiorczosci dostepne w latach
2007-2013 (materialy konferencyjne). Wydaw. Europejski Fundusz Spoleczny oraz Budzet Panstwa
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- system polaczen i wspolzaleznosci,

- centralizacja wyspecjalizowanych podmiotéw i ich zasobdw,

- kooperacja, wspolpraca,

- konkurencja wynikajaca z checi osiggania dochodéw,

- orientacja na odbiorce w ramach wspoélnej oferty produktowej,

- zbiorowa sprawnos¢ i skuteczno$¢ dziatania.

W ramach inicjatyw klastrowych'':

- zostaje wspolnie wypracowany pomyst na rozwdj w ramach posiadanych

zasobow,

- nastepuje wspieranie i pomaganie sobie nawzajem,

- do tworzenia produktéw wsi wykorzystuje si¢ czynniki rozwoju w tym

umiejetnosci ktdrych waznoé¢ i przydatnos¢ wezesniej nie brano pod uwage.

Uklad kooperacyjny to forma pracy, przy ktorej wiele oséb pracuje pla-
nowo obok siebie i wspélnie w tym samym procesie produkeji (kooperacja
procesowa) lub w réznych zwigzanych ze sobg procesach produkeji (kooperacja
produktowa)'%.

Kooperacja stanowi ukfad stosunkéw i zalezno$ci migdzy podmiotami, z kto-
rych jeden jako producent wytwarzanego na rynku wyrobu, korzysta z pomocy
innych podmiotéw, bedacych w tym samym ukladzie kooperacyjnym. Podmioty
wnosza do wytworzonej oferty swoj wktad specjalistyczny w postaci potwyrobow
lub innych czesci sktadowych. Moga tez wnosi¢ niezbedne do jego wytwarzania
specjalistyczne operacje technologiczne®.

Kooperacje dzielimy na wewnetrzng i zewnetrzng. Wewnetrzna zrzesza ludzi,
dzialy w wewnatrz przedsiebiorstwa i nie wykracza poza jego granice. Natomiast
zewnetrzna zrzesza podmioty gospodarcze, ktére wnosza swéj wkiad specjalistyczny
do produkowanego wyrobu'.

5.2. Formy organizacji klastrow

Klastry sieciowe typu ,,wloskiego”

Klastry mozna podzieli¢ na wiele rodzajéw, w zaleznosci od tego kogo sku-
piaja i w jaki sposéb dzialajg. Najczesciej w klasyfikacji przyjmuje sie kryterium
rodzajowe, wedle ktorego zostaje wyodrebniony':

w ramach 2 Priorytetu Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju regionalnego, Bialystok,
21.03.2007, s. 2.

M. Roman: Klaster okopski jako przyklad inicjatywy spotecznej. W: Turystyczne funkgje
obszaréw wiejskich. Red. naukowa I. Sikorska-Wolak. Wydaw. SGGW, Warszawa 2009, s. 93.

12 W. Pomykato: Encyklopedia biznesu, T. 1. Wydaw. Fundacja Innowacja, Warszawa 1995, s. 446-448.

" Tamze, s. 446-448.

4 Tamze, s. 446-449.

15> Materialy z I Miedzynarodowego Forum ,,Nowe technologie i innowacje dla Podlasia i Pol-
ski Wschodniej”, Suwatki 13-14.09.2007 oraz Materialy z konferencji ,Wykorzystanie technologii



124 Teoretyczne aspekty inicjatyw klastrowych

a) model zdecentralizowany,

- sieciowy (wloski),

b) model scentralizowany,

- koncentryczny (dunski),

- instytucjonalny (holenderski),

- model amerykanski klastra.

Typowe klastry sieciowe skiadajg si¢ z sieci malych firm w tym samym lub
podobnym sektorze produkeji, charakteryzujacych sie mozliwoscia szybkiej ada-
ptacji do zmieniajacego si¢ rynku i zréznicowanych wymagan poprzez wspdtprace
i uzywanie nowych technologii. Firmy w klastrze wykorzystuja zalety nieosiagalne
dla firm gdzie indziej na przykfad: dostep do niskich kosztéw transportu i kosztéw
transakcyjnych, lokalnej wiedzy, rynku pracy, zaufania i wspotpracy oraz lokalne;j
infrastruktury. Najczesciej cytowanym przykladem klastra sieciowego jest Dolina
Krzemowa oraz poinocne Wilochy. Wazna cechg wyrdzniajaca klaster typu sieciowego
jest brak jednego centralnego punktu, wokdt ktérego skupiajg si¢ przedsiebiorcy
(istnieje zréznicowana baza firm)®.

Skupiska klastrowe zidentyfikowano w wielu réznych krajach $wiata.
Do na bardziej znanych klastréw na $wiecie nalezg Dolina Krzemowa (pdtprze-
wodniki i technologie informatyczne), Lombardia (przemyst teleinformatyczny
i chemiczny), Cambridge (biotechnologia, przemyst komputerowy i informa-
tyczny), Austin, Montpellier (telekomunikacja, oprogramowanie komputerowe,
biotechnologia), klaster oprawek do okularéw oraz przemystu przetwdrstwa
welny we Wloszech czy klaster meblowy w Danii. Z analizy dokonanej przez
Enrighat, 160 klastréow z calego $wiata wynika, iz okoto 70% z nich posiada
silng lub bardzo silng pozycje¢ konkurencyjng, natomiast 60% charakteryzuje si¢
wysoka innowacyjnoscia.

Przykladem klastra sieciowego jest model ,wloski”. Charakteryzuje si¢ on
duza liczbg powiazan miedzy poszczegdlnymi podmiotami wsrod, ktérych nie ma
jednostki wiodacej. Kooperuje kazdy z kazdym i wobec siebie jest konkurencyjny.
Wystepuje wspolpraca ,,kazdego z kazdym” (niesformalizowana struktura). Mozna
to sformalizowa¢, gdy wystepuje wladza majaca charakter rotacyjny. Nazwa ,wlo-
ski” ma odniesienie do rzeczywistosci ukladu powigzan nieformalnych miedzy
rodzinami we Wtoszech.

informacyjnych i komunikacyjnych w matych $rednich przedsi¢biorstwach oraz doskonaleniu pracy
o$rodkow innowacji i przedsigbiorczosci’, Elblag 18-20.10.2007.

16 Z. Jézwiak: Unia Europejska wesprze finansowo przedsi¢biorcow ltaczacych si¢ w Kklastry,
»Rzeczpospolita® 2007 nr 1015/256 (7856), s. 5.
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Rysunek 26. Model ,,wloski” klastra

Firmy nalezace
do klastra

Zrodlo: A. Aleksandrova: Klastry turystyczne w Rosji i za granicg, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Lédzkiego ,,Turyzm” 2007, zeszyt 17 (1/2), s. 19-41.

Cechy charakterystyczne klastra typu sieciowego to':

brak sformalizowania struktury,

brak powigzan kapitalowych,

brak wyodrebnionej struktury zarzadzajacej (koordynujacej),

zwigzki pomiedzy firmami inicjowane przez wlascicieli.
Dodatkowo do cech charakteryzujacych wloski model tworzenia grup koopera-

cyjnych przedsiebiorstw mozna zaliczy¢ uwarunkowania kulturowe, a mianowicie':
- bliskie zwiazki rodzinne w firmach i pomiedzy firmami,

silne zaleznosci i powigzania lokalne,

wysoki poziom regionalnej tozsamosci (dialekty).

tradycja,

duzy stopien uniezaleznienia od rzadu centralnego.

Klastry koncentryczne typu ,,dunskiego”

Klastry koncentryczne charakteryzujg si¢ istnieniem duzych firm, wokoét
ktorych zakotwiczona jest sie¢ dostawcow (ustug i towaréw). Nieduze firmy sa
czesto zwigzane z firma dominujacg poprzez tancuch dostaw. Zalety sasiedztwa
duzych firm wplywaja na przyciaganie firm mniejszych i w przeciwienstwie do kla-
stra sieciowego s3 one podporzadkowane duzym przedsiebiorstwom. Interakcje
wynikajg bardziej z powigzan w ramach dostaw niz z wspoldziatania innowa-
cyjnosci. Wigkszos¢ ustug (w tym ustugi finansowe) dostosowane s3 do potrzeb
firm dominujacych, a rynek pracy jest mato elastyczny. Osiagane korzysci regionu
zaleza wigc od firm lub przemystu dominujacego, za$ ten moze powstrzymywac

17 A. Aleksandrova: op. cit., s. 19-41.
18 Klastry i inne mechanizmy... op. cit., s. 1-4.
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zdolnosci dostosowywania si¢ do zmian. Istnieje mozliwo$¢ fragmentacji klastrow
koncentrycznych. Region duzej firmy moze by¢ trzonem, a inne regiony moga
by¢ tylko galeziami produkeji. W takim regionie zachodzi minimum wymiany
i wspolpracy, a wigkszo$¢ powigzan stanowia zewnetrzne powigzania produkcyjne
i inne zwiazki z trzonem®".

Przykladem klastra koncentrycznego jest model ,,dunski” (rysunek 27). W tym
systemie dziatalno$¢ podmiotow jest regulowana przez broker sieciowy.

Rysunek 27.Model ,,dunski” klastra

Firmy nalezace
do klastra

‘ Broker sieciowy

Zrodlo: A. Aleksandrova: Klastry turystyczne w Rosji i za granicg, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Lédzkiego ,,Turyzm” 2007, zeszyt 17 (1/2), s. 19-41.

Cechg charakterystyczng klastra ,,duniskiego” jest neutralny broker sieciowy
inspirujacy i koordynujacy dziatania klastra/sieci. Kompleksowe dzialania to:

- rozwijanie umiejetnosci neutralnego koordynatora sieci,

- opracowanie podzielonego na etapy programu szkoleniowego,

- zapewnienie dostepnosci srodkéw diagnostycznych i analitycznych,

- opracowanie jasno sprecyzowane;j strategii dla klastréw kooperujacych.

Broker sieciowy (koordynator, administrator, inicjator) to organizator, zarza-
dzajacy klastrem.

Klastry instytucjonalne typu ,,holenderskiego”

Klastry instytucjonalne (skupione wokoé! instytucji publicznej) zdominowane
sa przez publiczne lub niedochodowe jednostki, takie jak laboratoria badawczo —
rozwojowe, uczelnie, systemy obronne lub administracja publiczna. Duze instytucje

1 Z. Jézwiak: op. cit., s. 5.
2 A. Aleksandrova: op. cit., s. 19-41.
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przyciagaja grono dostawcoéw nastawionych na zaspokojenie ich potrzeb. Instytucja
w poréwnaniu do innych typow klastréw odgrywa duzg rolg, ma charakter dominu-
jacy. Klastry tego rodzaju s3 w wigkszo$ci zorientowane na zewnatrz, odpowiadajac
przede wszystkim na zaopatrzenie instytucji. Rozwoj przedsiebiorczosci lokalnej
nie jest tutaj celem priorytetowym. Klastry instytucjonalne zdominowane przez
jedna wielka instytucje, moga si¢ sta¢ zalezne ekonomicznie od zZrédta finansowania
tej instytucji*’.

Podmioty zrzeszone w klastrze wybieraja najczesciej stowarzyszenie, spot-
ke lub fundacje¢ jako forme dzialalnosci. Decydujaca zaleta stowarzyszenia jako
formy klastra jest nieskomplikowana procedura zalozenia. Stowarzyszenie moze
sie zajmowac dzialalno$cia gospodarcza na takich samych zasadach jak pozostali
przedsiebiorcy, przy czym dochéd z niej stuzy¢ ma realizacji celéw statutowych
i nie moze by¢ przeznaczony do podzialu miedzy cztonkéw. Aby doszlo do powsta-
nia stowarzyszenia, trzeba pokonac¢ kilka etapéw organizacyjnych. Na poczatku
musi si¢ zebra¢ przynajmniej pigtnascie osob, ktore uchwalg statut stowarzyszenia
i wybiorg komitet zatozycielski. Ten ostatni skfada w sadzie rejonowym wniosek
o rejestracje wraz ze statutem, listg zalozycieli, a takze informacja o tymczasowym
adresie siedziby stowarzyszenia®.

Natomiast w przypadku spotki poszczegélni przedsigbiorcy maja status wspol-
nikéw. Musieliby tez spetni¢ wszystkie wymogi narzucone przez przepisy takim
osobom. Zaletg jest to, ze po dokonaniu pierwszych formalnosci wspélnicy moga
rozpocza¢ dziatalno$¢. Procedure powotania do Zycia spotki z o.0. reguluje kodeks
spotek handlowych. Pierwsza formalng czynnoscig przyszlych wspdlnikéw jest
zawarcie umowy spotki, ktéra musi by¢ sporzadzona w formie aktu notarialnego.
Dodatkowo, jezeli wkladem do spétki w celu pokrycia udzialu ma by¢ w catosci lub
w czesci wkiad niepieniezny, umowa spo6tki powinna szczegdtowo okresla¢, przed-
miot tego wktadu i wspolnika wnoszacego aport oraz liczbe i wartosci nominalna
objetych w zamian udziatéw wspdlnika®.

Fundacja jest szczegdlnego rodzaju wyodrebniong instytucja, ustanowiona do re-
alizacji celow spolecznie uzytecznych, posiada osobowo$¢ prawna i organy. Aby doszto
do zalozenia fundacji, fundator musi ztozy¢ oswiadczenie o ustanowieniu fundacji.
Powinien w nim wskaza¢ cel fundacji oraz skladniki majatkowe, przeznaczone na jego
realizacje. O$wiadczenie wymaga formy aktu notarialnego (chyba, Ze ustanowienie
fundacji nastapilo w testamencie). Komplikacje mogg si¢ pojawi¢ na poczatku przy
wyposazaniu jej w majatek, poniewaz przepisy mowia o fundatorze a nie fundatorach,
a ideg klastra jest grupa przedsiebiorcoéw, a nie jeden.

21 Z. Jozwiak: op. cit., s. 5.

22 P. Wrzesniewski: op. cit., s. 6.
% Tamze, s. 6.

2 Tamze, s. 6.
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Przyktadem klastra instytucjonalnego jest model ,holenderski” (rysunek 28).
Charakteryzuje si¢ pojawieniem instytucji brokera koordynujacego dzialania w ra-
mach danego klastra i instytucji naukowo-badawczej oraz rozwojowej w ukladzie.

Rysunek 28. Model ,,holenderski” klastra

“ “ Firmy nalezace
do klastra

‘ Broker sieciowy

O Placowka B + R

Zrodlo: A. Aleksandrova: Klastry turystyczne w Rosji i za granicg, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Lédzkiego ,,Turyzm” 2007, zeszyt 17 (1/2), s. 19-41.

Cechy charakterystyczne klastra typu ,,holenderskiego” to*:

- nacisk na innowacje i technologie,

- aktywna polityka rzadu,

— S$cista wspdtpraca z osrodkiem B + R (placéwka badawczo-rozwojowa).

Klaster typu ,,amerykanskiego”

Pojawilo si¢ jeszcze jedno rozwigzanie powigzan sieciowych w klastrze, pole-
gajace na wspolpracy duzych przedsigbiorstw powigzanych hierarchicznie, z duza
ilo$cia przedsigbiorstw matych. Dominujaca pozycja nalezy do duzych firm, co
wzorcowo obrazuje, dla tego modelu, klaster Boeinga w Seatle. Takie powigzania
wystepuja rowniez w innych krajach, ale poniewaz kolebka tego rozwigzania sa
klastry Stanéw Zjednoczonych, stad nazwa model ,,amerykanski”. Model cha-
rakteryzuje si¢ powigzaniami poza lokalnymi, wystepujacymi miedzy grupami
wspotpracujacych przedsigbiorstw.

Wystepuje tez silne zréznicowanie struktur od lokalizacji, a podstawa powstania
lokalnych grup jest osiagni¢cie odpowiedniej masy krytyczne;j.

» A. Aleksandrova: op. cit., s. 19-41.
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Rysunek 29.Model ,,amerykanski” klastra

Zrédto: ]. Staszewska: Klaster perspektywa dla przedsigbiorcéw na polskim rynku turystycznym.
Wydaw. Difin, Warszawa 2009, s. 68-69.

Jest to model wlasciwy inicjatywom transnarodowym, a w Europie najlepiej
znany tego typu model wystepuje w Transnational Clustering in the Automative
Sector. W modelu nie wystepuje broker sieciowy, a wpltyw wladzy jest staby.

5.3. Przyklady klastréw turystycznych na polskim rynku

Podnoszenie konkurencyjnosci gospodarstw agroturystycznych zalezy mie-
dzy innymi od wzajemnej wspdtpracy w strukturach klastrowych. Na podstawie
analiz stwierdzono, Ze tego rodzaju wspdlpraca umozliwia rozwoéj poszczegdlnych
podmiotéw dzieki dostepowi do wyspecjalizowanych czynnikéw wytworczych.
Przestrzenna blisko$¢ podmiotéw funkcjonujacych w ramach klastra oraz insty-
tucji i organizacji stymuluje innowacyjnos¢, ktora staje si¢ kluczowym elementem
w zdobywaniu dochodéw.

Korzysci z funkcjonowania klastrow turystycznych to:

- wzrost przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w ramach wspolnego dzialania,

- nizsze koszty dzialalnosci,

- wyzsza sprawnos¢ dziatania,

- wzrost sily przetargowej na rynku,

- promocja miejscowosci i regionu,

- przyciaganie kapitatu i wzrost inwestycji wokot klastra,
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silniejsza pozycja na rynku, pozwalajaca na konkurowanie klastra produ-
centami masowymi,

zwigkszenie elastyczno$ci klastra mozliwosci reakcji na zapotrzebowania
rynku,

lepszy podzial kompetencji, nowe mozliwosci organizacyjne, dostep do in-
nowacji technicznych klastra informacji,

wymiane do$wiadczen,

redukcje kosztéw transakcji,

kreowanie marki regionalnej,

zacie$nienie wspolpracy przedsiebiorstw miedzy sobg oraz z jednostkami
naukowo-badawczymi,

realizacje wspdlnych programéw badawczych,

uzyskanie wptywu na polityke klastra dzialania wtadz regionalnych.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono przyklady klastrow turystycz-
nych wystepujacych w Polsce.

Tabela 24. Klastry turystyczne w Polsce

Nazwa klastra Charakterystyka klastra

Klaster Turystyki — klaster powstat z inicjatywy Instytutu Rozwoju Regionalnego;
Rozwoju Regionalnego |  przyszty broker - Instytut Rozwoju Regionalnego,

Storice Regionu - celem dzialania jest wdrazanie nowoczesnych technologii
(okolice Skarzyska, w sektorze turystyki, wspieranie informatyzacji przedsigbiorstw

woj. $wietokrzyskie) turystycznych,

— struktura nieformalna,

- przystapienie do klastra poprzedzone podpisaniem: porozu-
mienia wspolpracy, deklaracji uczestnictwa,

- wspolpraca przedsiebiorstw, sfery B+R+samorzady (brak da-
nych o ilo$ci podmiotéw - klaster podlega duzej dynamice).

PéInocno-Wschodni | - inicjatywa Parku Naukowo-Technologicznego,
Klaster Turystyczny |- skupienie trzech mniejszych sieci: Dolina Naturalnej Zywnosci,
Krysztat Europy Dolina Jachtowa, Dolina Zdrowego Zycia ,Wypoczynek i Zdro-

wie” (o charakterze trans granicznym z Biatorusia),

- wspdldzialanie organizacji produkujacych zdrowa zywnosé
(surowce, produkty gotowe) wykorzystywang w zZywieniu wy-
poczywajacych, organizacji odnowy biologicznej i wypoczyn-
ku oraz organizacji produkujacych urzadzenia stuzace tury-
styce +B+R+poparcie regionu,

- warunkiem przystapienia: podpisanie Porozumienia Part-
nerstwa, deklaracja przystapienia do klastra, ankiety wstepne
(brak optat),

- koordynator klastra: Park Naukowo-Technologiczny Polska-
Wschod (w Suwalkach),
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partnerami jest 5 uczelni wyzszych, Instytut Biologiczny, Gru-
pa Kapitalowa (Bartel), miasto Suwalki, Instytut Lacznosci
i 97 przedsiebiorstw, w sumie 107 jednostek,

klaster posiada portal internetowy, a komunikacja z otocze-
niem zajmuje si¢ rzecznik prasowy,

uruchomiono procedure przyjecia logo klastra, gdyz produ-
cenci réznych wyrobdw sg zainteresowani uzywaniem znaku
firmowego klastra,

Park Naukowo-Technologiczny Polska Wschod w Suwatkach
wystapil z wnioskiem o przyznanie $rodkéw finansowych
na utworzenie e-klastra Dolina Zdrowego Zycia w celu budo-
wy internetowej platformy komunikacyjnej miedzy realizato-
rami projektu a podmiotami zainteresowanymi projektem.

Klaster Opolski
(powiat kluczborski
i oleski)

inicjatywa starostwa oleskiego,

kluczborsko-oleska Lokalna Organizacja Turystyczna przy-
sztym brokerem,

wspoéldzialanie przedsiebiorstw turystycznych, Uniwersytet
Opolski, Lokalna Organizacja Turystyki, starostwo powiato-
we — 53 podmioty tacznie wyrazily zainteresowanie,

produkt: turystyka pobytowa, gléwnie agroturystyka.

Bieszczadzki Trans-
graniczny Klaster
Turystyczny (powiat
bieszczadzki, sombor-
ski, turczynski)

skupisko 50 podmiotéw, dominujg gospodarstwa agrotury-
styczne,

cel - przygotowanie markowych produktéw turystycznych
z zakresu turystyki edukacyjno-poznawczej, traperskiej, kom-
pleksowa obstuga turystyczna,

produkt turystyczny - ,,Hotel Rozproszony”, ,,Zielone Wzg6-
rza nad Soling’, ,,Ksiezyc nad Otrytem’, ,Wesofa Kotomyjka,
»San usypia’, ,,Szum Prutu i Czeremeszu’,

broker - Stowarzyszenie Bieszczadzki Transgraniczny Klaster
Turystyczny,

promocja klastra w Biuletynie Informacji Publiczne;j,

klaster posiada wlasne logo (BTKT),

warunkiem przystagpienia — podpisanie porozumienia, uczest-
nictwo nieodplatne.

Klaster ,,Garncarska
Wioska” (Nidzica
i okolice)

celem jest prezentacja starych technologii rzemieslniczych tu-
rystom odwiedzajacym region,

broker - Przedsiebiorstwo Spoteczne ,Garncarska Wioska’,
wspoldziatanie Nidzickiej Fundacji Rozwoju, Urzedu Pracy,
Starostwa, Stowarzyszenia Rozwoju Lokalnego i organizacji
zwiazanych z rekodzielnictwem + przedsiebiorstwa turystycz-
nie.

Klaster Partnerstwo —
Odra (przygraniczny
- Szczecin)

wspotpraca podmiotéw Polski i Niemiec w zakresie rozwoju
turystyki przygranicznej,
propozycje nieformalnej struktury.
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Klaster Turystyczny
Miejski - Krakow

- inicjatywa wladz miasta,

- cel - wspotpraca srodowisk dla rozwoju turystyki miejskiej,

- wspolpraca podmiotéw hotelarskich, gastronomicznych, ofe-
rujacych dobra kultury, wladze miasta i uczelnie,

— przyszly animator klastra — wladze miasta i Uniwersytet Jagiel-
lonski.

Via Sudetica (okolice

- wspdlpraca okolo 30 podmiotéw: hotele, restauracje, biura

Medyczno - Tury-
styczny (rejon Tarno-
wa, Rzeszowa)

Bolestawca) podrdzy,
— broker - Stowarzyszenie ,,Ceramika i Turystyka’,
- celem jest powodowanie rozpoznawalnosci trasy — Bolestawiec
- Lwoéwek - Jelenia Géra - Jakuszyce, do Czech i Niemiec.
Podkarpacki Klaster |- w klastrze aktywnie uczestnicza 35 wyselekcjonowane przed-

siebiorstwa z rejonu potudniowo-wschodniej Polski, skupione
woko! oferowanego wachlarza ustug medycznych i turystyki
medycznej,

- utworzona cyfrowa platforma komunikacyjna skupiajgca:
wspdlng oferte turystyczno-zdrowotng z ofertg dla klientéw
indywidualnych i zinstytucjonalizowanych, z ofertg dla klien-
tow wewnetrznych i zewnetrznych,

- Biuro Klastra - brokerem projektu klastra,

- podmioty uczestniczace polaczone wewnetrzng siecig komu-
nikacji elektronicznej i oprogramowaniem z zakresu obstugi
klienta.

jewodztwo podlaskie,
powiat sokolski)

Beskidzka Pigtka — klaster powstat z inicjatyw wiladz,
(region Beskidu Slq,- — klaster skupia Brenna, Istebna, Szczyrk, Wista, Ustron; liderem
skiego) jest Ustron (potencjalnie 3400 podmiotéw, aktualnie 40 przed-
siebiorcéw podpisalo deklaracje cztonkowska, 240 zadeklaro-
walo duze zainteresowanie, przez pisemne zgloszenie),
- broker sieciowy Lokalna Organizacja Rozwoju Turystyki,
- utworzenie logo klastra, znaku, marki produktu klastrowego.
Okopski Klaster — Kklaster powstal z inicjatywy spotecznosci lokalnej gminy Su-
Agroturystyczny (wo- | chowola w 2007 roku,

- faza embrionalna klastra,

- »swoboda wejécia i wyjscia’,

- Lider przedsiewziecia klastrowego — Rodzinne Gospodarstwo
Ekoturystyczne Uroczanka w Okopach.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Staszewska: Klaster perspektywa dla przedsiebiorcow
na polskim rynku turystycznym. Difin, Warszawa 2009, s. 100-102.

5.4. Przyklady klastréw turystycznych w Europie

Klastry turystyczne wystepuja rowniez w Europie. Ulegaja one ciaglemu rozwo-
jowi dzieki taczacym sie podmiotom. Ponizej przedstawiono w formie tabelarycznej
poszczegolne przyklady europejskich klastrow.
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Tabela 25. Klastry turystyczne w Europie

Nazwa klastra

Charakterystyka klastra

Klaster narciarski
Are (Szwecja)

- Klaster potozony blisko granicy z Norwegig; kilkaset podmio-
tow oferujacych ustugi pobytowo - rekreacyjno - szkoleniowe
(z zakresu narciarstwa),

- model dunski klastra; panstwo wykazuje duzy interwencjo-
nizm, aby nie dopusci¢ do zbytniego usamodzielnienia przed-
siebiorstw cztonkowskich,

- wspélpracuje z Lokalnym Stowarzyszeniem Przedsigbiorcow,
ktore przejelo wiele uprawnien wtadz lokalnych; wspdtpraca sek-
tora turystyki kwalifikowanej z sektorem turystyki biznesowej,

- zakresem dziatania klastra jest turystyka kwalifikowana, bizne-
sowa, pobytowa.

Klaster Wiejski
(Wielka Brytania)

- klaster polozony w regionie Darmoch (Péinocnej Szkocji),
skupia 50 miejscowosci z gospodarstwami agroturystycznymi,

- model klastra zblizony do wloskiego mimo, ze wystepuje
wspolpraca z Uniwersytetem RGU w Szkocji i miedzy gospo-
darstwami agroturystycznymi oraz ze Zrzeszeniem Przedsie-
biorcéw,

- wspolpraca bardzo silna w sektorze prywatnym,

- oferta turystyczna klastra wspdlna z ofertg gospodarstw wiej-
skich.

Klaster turystyki
wypoczynkowej
(Wielka Brytania)

- klaster potozony w pétnocno-wschodniej Szkocji; skupia kilka-
set cztonkow,

- model wloski oparty na elementach tradycji, staby wplyw sfery
publicznej,

- wspolpraca miedzy podmiotami klastra,

- gléwnymi elementami oferty turystycznej sa: atrakcje Szkocji
(zamki, hotele, pensjonaty rodzinne), szkockie tance, delfina-
rium, szkocka sztuka, szkocka kuchnia.

Klaster ,,Wino,
gastronomia,
turystyka”
(Grecja)

— klaster polozony w zachodniej Grecji, kilkaset podmiotéw ofe-
rujacych noclegi, ustugi gastronomiczne, ustugi prozdrowotne,

- model holenderski klastra; strategia oparta na rozwoju sieci
e-comerce i e-learning w ukladach mig¢dzyregionalnych,

- wspolpraca miedzy organizacjami typu ,,biznesu i ciala” oraz
z Uniwersytetem Rolniczym, Komputerowym Centrum Tech-
nologicznym; wystepuje transfer wiedzy i technologii na linii
turystyki i gastronomii; wystepuje broker sieciowy,

— oferta tzw. zielonej turystyki z hastem ,,duzo dobrego wina, do-
brego jedzenia i wypoczynku; podstawg dzialania jest tradycja
regionéw,
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Klaster Karelski
(Rosja)

- polozony w regionie Karelii; kilkadziesigt podmiotéw oferuja-
cych oferte pobytows i jednostki organizacji turystyki w terenie,

- model dunski z silng ingerencja rzadu; duzy wplyw rzadowego
programu wspierajacego rozwoj turystyki w Rosji,

- wspolpraca klastra z przedsiebiorstwami turystycznymi i part-
nerami z Finlandii oraz Szwecji,

- ustugi klastra nastawione na turystyke pobytowa, poznawcza
i kwalifikowang,

Klaster turystyczny
Ande-Pays Cathare
(Francja)

- Kklaster potozony w Cadice Carcassane; 14 zamkéw i kilkadzie-
sigt osad,

- stworzono powigzania zamkow oparte na relouchingu; stosowa-
na strategia wzmacniania jako$ci produktu, rozbudowana ko-
munikacja i szlaki turystyczne,

- powiagzania w klastrze przypominaja model wloski; dyskretny
wplyw wiadz lokalnych (fundusze wspierajace z programu Leader),

- stworzono szlak turystyczny obejmujacy zamki i towarzyszace
im osady; oferta produktu regionalnego, ustug rekodzielni-
czych i poznawanie historii,

Klaster turystyczny |- polozony w okolicach Ponte de Legno; 5 spdtek turystycznych,
Adamello - model klastra mieszany, posredni miedzy wtoskim — amerykan-
(Wlochy) skim - duniskim (ze wzgledu na broker),

- wspoOlpraca oparta na spotkach wewnetrznych klastra; na czele
klastra stoi konsorcjum dzialajace na rzecz unowocze$nienia
obiektéw i wspdlnego marketingu,

- nowoczesna oferta hotelarska, atrakcyjne trasy rowerowe i nar-
ciarskie,

Klaster turystyczny |- wsklad klastra wchodzi 27 gmin, w tym 100 hoteli, 80 lokalnych
Terre dellinfinito operatoréw, kilkadziesigt gospodarstw agroturystycznych,
(Wtochy) - strategia klastra oparta o Lokalny Produkt Turystyczny Krainy

Nieskonczonosci obejmujacy obszar od gér po morze; model
wloski klastra

- wspolpraca podmiotéw uczestniczacych oparta o ,,Kaste Gen-
tile”; wspotpraca z uniwersytetem, izbg handlowa, stowarzysze-
niami hotelarzy, sklepikarzy i stowarzyszeniem rolniczym,

- oferta kompleksowa, nastawiona na wypoczynek, poznanie
i edukacje w obszarze poezji, muzyki, malarstwa,

Klaster Pananski
(Wegry)

- polozony w Wielkiej Nizinie Wegierskiej — Kraina Zadunajska;
okolo 40 przedsigbiorstw turystycznych, gtéwnie uzdrowiskowe,

- broker sieciowy reprezentuje interesy czlonkéw jako Pananski
Klaster Uzdrowiskowy, strategia oparta na specjalizacji uzdro-
wisk, wspdlnym produkcie, wspolnym marketingu,

- specjalizacja uzdrowisk; skupia uzdrowiska, wladze regionu,

- turystyka zdrowotna.

Zrédlo: J. Staszewska: Klaster perspektywa dla przedsiebiorcéw na polskim rynku turystycznym.
Wydaw. Difin, Warszawa 2009, s. 78-80.
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5.5. Przyklady klastréw turystycznych na swiecie

W niektdrych panstwach $wiata, a nawet w tych mniej rozwinietych pojawiaja
sie inicjatywy klastrowe. Jest to przyklad kooperacji i rozwoju poszczegoélnych
panstw w zakresie turystyki.

Tabela 26. Klastry turystyczne $§wiata

Nazwa klastra Charakterystyka klastra

Klaster zdrowia — klaster potozony w stanie Karolina; 8,7 mln mieszkancow;
i turystyki 11 geograficznych regionéw; 12 sektoréw grup partnerskich
Poludniowa Karolina opartych na firmach prywatnych,

(USA) - model amerykanski; firmy skupione wokot 11 najwigkszych

centréw klastrowych: Augusta, Columbia, M. Beach, Charle-
ston, H. Head, Greenville, Charlote;

- wspolpraca miedzy uczestnikami klastra oparta na zwigzkach
formalnych i nieformalnych; wspétpraca z prestizowymi, wio-
dacymi organizacjami turystycznymi i dzialajagcymi w obszarze
ochrony zdrowia - Krajowa Organizacja Turystyki, Zrzeszenie
Przemystu Turystycznego, Stowarzyszenie Szpitali i Ochrony
Zdrowia,

- oferowanie zréznicowanego produktu turystycznego i zwia-
zanego z kulturg zdrowia we wszystkich obszarach turystyki
i dziatalnosci prozdrowotnej,

Klaster turystyczny Sri | — w sktad klastra wchodzi 1630 firm (hotele, biura turystyczne,

Lanka (Sri Lanka) przewoznicy, sklepy turystyczne, Narodowa Organizacja Tu-
rystyki + sektor publiczny); obszar 506 ha,

- model dunski klastra; animator klastra to Narodowa Organi-
zacja Turystyki,

- klaster powstal przez konsultacje spoteczng z Organizacjg
Turystyki Narodowej, przedsigbiorcami, agencjami publicz-
nymi, uniwersytetem w Colombo i Paradente,

- zroznicowany produkt turystyczny skierowany gloéwnie
do Niemiec, Anglii, Francji i Indii,

Klaster turystyczny - mega klaster, polagczone mate sieci, 2,5 mln zatrudnionych,

»Jamajka” (Jamajka) |- model amerykanski, mega klaster; zwiazki miedzy sieciami,
np. Stoneczna Dolina Plantacji + Turystyka Rumu; opraco-
wany program JAMPRO dotyczacy rozwoju turystyki catego
klastra,

- wiezi migdzy sektorami turystyki i rolnictwem, hotelarstwa,
gastronomii, atrakcji turystycznych,

- zréznicowany produkt, ale oferta w segmentach produkto-
wych, np. Stoneczna Dolina Plantacji — oferta wiedzy o plan-
tacjach, umiejetnosci zbioru owocéow,




136

Teoretyczne aspekty inicjatyw klastrowych

Klaster wiejski
(Indie)

- multiklaster; péinocno-wschodnie Indie; kilkaset jednostek,

— klaster skupia sie wokot wiodacych instytucji, agencji wolon-
tarjuszy i instytucji ubezpieczeniowych; wydaje sie, Ze to mo-
del zblizony do amerykanskiego,

— wspolpraca z agendami rzagdowymi i regionalnymi w zakre-
sie administracji, komunikacji, ochrony zdrowia, higieny
i z bankami oraz z wolontariatami,

- turystyka, catering, ochrona zdrowia, przewodnictwo tury-
styczne, inne ustugi z zakresu obstugi ruchu turystycznego,

Multiklaster
New Zeland
(Nowa Zelandia)

- 6 turystycznych regionéw tworzacych samodzielne,
ale wspotpracujace sieci; najwiecej odwiedzajacych z Anglii,
USA, Kanady, potudniowej Korei,

- model amerykanski; brak brokera sieciowego; partnerzy sku-
pieni wokot lidera okre$lonej dziatalno$ci: ochrony zdrowia,
turystyki pobytowej, rekreacji, turystyki farmerskiej,

- wspolpraca migdzy cztonkami + regionalne turystyczne
organizacje + Ministerstwo Turystyki Nowej Zelandii

- oferowany zréznicowany product z zakresu turystyki poby-
towej, kwalifikowanej i wiejskiej uwzgledniajacy profilaktyke
zdrowia oraz higieny ciata.

Zrédlo: J. Staszewska: Klaster perspektywa dla przedsiebiorcéw na polskim rynku turystycznym.
Wydaw. Difin, Warszawa 2009, s. 77-78.

W przysztosci moze istnie¢ wspdtpraca miedzy poszczegdlnymi klastrami
na calym $wiecie, co stworzy system sieci klastrowych. Pozwoli to na wspoétprace
panstw i optymalny rozwdj turystyki.



Rozdzial 6

MICHAL ROMAN

KLASTER OKOPSKIJAKO PRZYKLEAD PART-
NERSTWA W ROZWOJU AGROTURYSTYKI
- STUDIUM PRZYPADKU

Wprowadzenie

Wspoélpraca spotecznosci wiejskiej moze odbywac si¢ na plaszczyznie tworze-
nia form kooperacji. Jednym z takich przykladow sa klastry. Inicjatywy klastrowe
na poziomie agroturystyki, jako jeden z czynnikéw podnoszenia konkurencyjnosci
wypoczynku na wsi moga zaoferowac bardziej bogata, a zarazem konkurencyjna
oferte agroturystyczna, anizeli to moze uczyni¢ pojedyncze gospodarstwo rolne,
w przypadku ktdrego potrzebne sg wigksze naktady inwestycyjne na modernizacje
i rozszerzenie bazy noclegowej, gastronomicznej, informacyjnej oraz sportowo —
rekreacyjnej.

Pomyst stworzenia klastra agroturystycznego zwanego ,,okopskim” powstat
w 2007 roku. Zapoczatkowata go spotecznos¢ wsi Okopy i innych pobliskich miejsco-
wosci powiatu sokolskiego wojewddztwa podlaskiego. Kazdy podmiot gospodarczy
ma prawo wstapi¢ do kooperacji klastra okopskiego (,,swoboda wejscia i wyjscia”).

Inicjatywa klastra okopskiego oznacza organizowanie wspolnego wysitku celem
wsparcia wzrostu i poprawy konkurencyjnosci agroturystyki przez angazowanie
gospodarstw agroturystycznych dziatajacych w gminie Suchowola, terenowych
wladz samorzadowych, podmiotéw gospodarczych dzialajacych na tym terenie,
wyzszych uczelni i innych instytucji.

Inicjatywa klastra okopskiego to zgrupowanie (zrzeszenie) podmiotéw na da-
nym terenie, ktdre realizujg cele turystyczne. Podmioty te sg wzgledem siebie au-
tonomiczne, stad ich dziatania maja charakter kooperacyjny (wspoélpracy), ale tez
ze wzgledu na ich odrebnos¢ konkurujg miedzy soba.

Liderem przedsiewziecia klastra okopskiego jest Rodzinne Gospodarstwo
Ekoturystyczne Uroczanka w Okopach, ktore odgrywa gtéwna role, a pozostate
podmioty wchodzace w sklad klastra i kooperuja z nimi. W tym gospodarstwie
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znajduje si¢ siedziba z cala dokumentacjg dotyczacg klastra, informacja turystyczna
oraz cale zaplecze naukowo-badawcze. Gléwnymi miejscowo$ciami zrzeszonymi
w klastrze sa Suchowola, Okopy, Laudanczyzna i Bachmackie.

Ponizej przedstawiono podmioty wchodzace w sklad organizacyjny inicjatywy

klastrowej':

- Rodzinne Gospodarstwo Ekoturystyczne ,,Uroczanka” (Lider przedsigwzigcia
klastrowego),

- gospodarstwa agroturystyczne w gminie Suchowola,

- stadnina koni w Okopach,

- gospodarstwa rolne w Okopach, Laudanczyznie, Koloniach Bachmackich,

- przedsiebiorstwa handlowo-przemystowe w Biatymstoku i Suchowoli,

- instytucje samorzadowe (Urzad Miasta i Gminy w Suchowoli, Janowie
i Korycinie - pomoc w dziatalnosci klastra),

- organizacje pozarzadowe (Zwiazek Harcerstwa Polskiego Komenda Cho-
ragwi w Bialymstoku, Towarzystwo Zapobiegania Tonieciom i Ratowania
Tongcych z siedzibg w Supraslu),

- uczelnie wyzsze.

6.1. Produkt turystyczny klastra okopskiego — walory przyrodnicze

Pojecie ,,produkt turystyczny” jest roznie interpretowany. Produkt turystyczny
jest to ,,zbidr atrakcji i waloréw turystycznych, z ktérych korzystajg turysci, oraz
nabywanych przez nich débr i ustug” Podstawowa funkcja produktu turystyczne-
go to zaspokojenie okreslonych potrzeb konsumentéw, a jego funkcje dodatkowe
to dostepnos¢ zakupu ustug turystycznych czy wygoda korzystania z oferowanych
ustug. Przedmiotem oferty turystycznej powinien by¢ produkt turystyczny. Tworza
go podstawowe dobra turystyczne oraz dobra materialne i ustugi swiadczone przez
wytworcow. Do podstawowych doébr turystycznych nalezg walory turystyczne:
wypoczynkowe i krajoznawcze®.

Turystyka przyrodnicza w Polsce i na Podlasiu rozwija si¢ przede wszystkim
na obszarach chronionych, tj. parkach narodowych i krajobrazowych, gdzie istniejg
wspomagajace ja elementy infrastruktury w postaci muzeéw, sal wystawowych,
$ciezek dydaktycznych, o$rodkéw edukacji ekologicznej itp. Ten rodzaj turystyki
uprawiany jest zaréwno przez osoby indywidualne, jak i zorganizowane grupy
obstugiwane przez pracownikéw parkéw narodowych.

! M. Roman: Inicjatywy klastrowe w agroturystyce na przykladzie Okopskiej Organizacji Turystycz-
nej W: Infrastruktura i ekologia terenéw wiejskich, Red. naukowa J. Gruszczyniski. Wydaw. Komisji Tech-
nicznej Infrastruktury Wsi Polskiej Akademii Nauk — Oddziat w Krakowie, 6/2009, Krakéw 2009, s. 192.

2 K. Lopacinski, ]. Owsiak, J. Sewerniak, P. 76 towski: Analiza pierwotna i analiza zasobéw pro-
duktowych rynku turystycznego wojewddztwa podlaskiego pod katem segmentacji rynku i oczekiwan
klientéw. Wydaw. Instytut Turystyki, Warszawa 2005, s. 11.
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Turystyka przyrodnicza (w stopniu odpowiednio mniejszym) uprawiana jest
i rozwija sie rowniez poza obszarami chronionymi. Obszary charakteryzujace sig
takimi walorami jak cisza, spokdj, piekne krajobrazy, réznorodna flora i fauna sa
miejscami predestynowanymi do rozwoju turystyki przyrodniczej. Mozna na tych
terenach podglada¢ ptaki, zwierzeta i rosliny w ich naturalnym $rodowisku oraz
urzadzaé bezkrwawe fowy. Na uwage zastuguje fakt, iz tego typu miejsca, szcze-
golnie w regionie Podlasia, s bardziej powszechne i latwiej dostepne anizeli parki
narodowe badz rezerwaty. Stad tez, poza ornitologami i biologami z ogromnym
zasobem wiedzy grupami najczeéciej odwiedzajacymi tego typu miejsca sg rodziny,
ktore szukajg odpoczynku od codziennego duzego tempa zycia wsrdd ciszy, spokoju
i wielu atrakcji zwigzanych z naturalnym $rodowiskiem przyrodniczym. Osobom
tym do odpoczynku nie s3 niezbedne rzadkie gatunki roslin i zwierzat poniewaz
ich cel pobytu w takim miejscu nie jest prowadzenie badan nad gatunkami $cisle
chronionymi, a jedynie odpoczynek na tonie natury’.

Oferta podstawowa produktu turystycznego klastra okopskiego - walory przyrodnicze

Turystyka przyrodnicza w gminie Suchowola w obrebie dziatalnosci klastra
okopskiego wedtug kryterium stopnia wysitku fizycznego i umystowego moze
obejmowac:

- turystyke kwalifikowana;

- roznorodne aktywne formy turystyki, ktére poza funkcja wypoczynkowa
pelnia funkcje edukacyjne i wychowawcze. Uczestnikami w pierwszej kolej-
no$ci moga by¢ dzieci i mlodziez, rodziny, ale takze osoby starsze, a nawet
niepelnosprawne.

Turystyka kwalifikowana jest najwyzsza forma specjalizacji turystycznej, a upra-
wianie jej wymaga specjalnego przygotowania, np. zahartowania, kondycji fizycznej
i psychicznej czy wyposazenia i umiejetnosci postugiwania si¢ specjalistycznym
sprzetem. Turystyka kwalifikowana w gminie Suchowola moze by¢ realizowana
catkowicie w zgodzie z naturg, a do element6w ja wzbogacajacych zaliczy¢ mozna:

- zdrowie — warsztaty przygotowawcze w zakresie kulinarnym i kondycyjnym
oraz przygotowanie w zakresie pierwszej pomocy przedmedycznej,

- edukacja i imprezy - szkolenia w zakresie technik survivalowych i bezpie-
czenstwa; imprezy survivalowe na ladzie (wedrowki), w powietrzu (wspi-
naczki), na wodzie (wio$larstwo),

- doradztwo - informacje w zakresie doboru odpowiedniego sprzetu, do-
boru odpowiedniej odziezy w zaleznosci od pory roku; rozbudzenie pasji
do uprawiania sportéw ekstremalnych,

- ekologia — ksztaltowanie §$wiadomosci ekologicznej, gdyz turystyka kwali-
fikowana pozostaje w $cistym zwiazku z przyroda,

*J. Czerwinski: Podstawy turystyki. Wydaw. PWSZ w Legnicy, Legnica 2007, s. 51-52.
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- promocja - ktdra stanowi wazne ogniwo w komercjalizacji produktu tury-
stycznego;

- pamiatkarstwo — mozliwo$¢ zakupu pamigtek na szlakach wedréwek, zakup
drobnego sprzetu uzywanego podczas imprez.

Réznorodne inne formy turystyki réwniez realizowane moga by¢ w zgodzie

z naturg, a ochrona przyrody moze by¢, szczegdlnie dla mtodszych uczestnikow,
istotnym elementem pelnigcym funkcje zwigzane z ksztalceniem i edukacjg. Waz-
nymi elementami skladowymi takiej oferty powinny by¢:

- zdrowie — warsztaty i spotkania w §rodowisku przyrodniczym w celu na-
brania tezyzny fizycznej oraz wyrobienia i utrzymywania zdrowego stylu
oraz trybu Zycia na co dzien,

- edukacja i imprezy - poznawanie oraz podpatrywanie przyrody (flory i fau-
ny), zbieranie eksponatdw i tworzenie albumdw; fotografowanie zwierzat,

- doradztwo — w zakresie ubioru i kamuflazu; informacja o poszczegdlnych
gatunkach zwierzat i mozliwych miejscach ich spotkania oraz obserwacji,

- ekologia - ze wzgledu na to, ze wigkszos¢ imprez odbywa si¢ w srodowi-
sku przyrodniczym duzg rol¢ ma przygotowanie turystow do wlasciwego
zachowania si¢ oraz korzystania z tego $rodowiska; nauczenie uczestnikow
podstawowych zasad, jakimi sie trzeba kierowa¢ podczas pobytu na lonie
natury i w zgodzie z nia,

- promocja - rozpowszechnianie informacji na temat organizowanych imprez
przyrodniczych, spotkan z przyrodnikami,

- pamiatkarstwo - zdjecia pochodzace z ,,bezkrwawych fowdw”, znalezione
eksponaty oraz wykonane albumy.

W dalszej czesci rozdzialu przedstawiono autorskie propozycje $ciezek eduka-
cyjno-wychowawczych na terenie gminy Suchowola i gmin potozonych w powiecie
sokolskim (oprdcz: propozycji Biebrzanskiego Parku Narodowego ,,Przygoda z Bie-
brzg’, propozycji Wigierskiego Parku Narodowego ,,Na spotkanie z bobrem” oraz
oferty wyjazdu na Litwe ,,Spod znaku pogoni”). Przedstawione $ciezki, wedréwki
turystyczne moga by¢ przykltadem wspoétpracy poszczegdlnych gmin powiatu
sokolskiego w obrebie klastra okopskiego. Wtadze samorzagdowe gmin moglyby
kooperowa¢ miedzy sobg i stworzy¢ tego typu $ciezki na swoim terenie.

Sciezka edukacyjna ,,Piekno krajobrazu wiejskiego”

Sciezka edukacyjna ,,Pickno krajobrazu wiejskiego” to trasa, ktéra umozliwia zapo-
znanie si¢ z najciekawszymi obiektami przyrodniczymi na obszarze gminy Suchowola.
Moze pelni¢ ona funkgje turystyczne, ale powinna stuzy¢ przede wszystkim edukacji
ekologicznej poprzez nauczanie wlasciwego spojrzenia na przyrode i procesy w niej
zachodzace oraz wprowadzanie w §wiat natury i poglebianie wiedzy przyrodniczej dzieki
mozliwosci prowadzenia obserwacji w terenie. Miejsca przystankowe na $ciezkach zlo-
kalizowane by¢ powinny przy obiektach przyrodniczych, historycznych i kulturowych.
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Sciezki przyrodnicze doskonale nadajg sie do prowadzenia szkolnych zaje¢ terenowych.
Grupa docelowa $ciezki moga byc¢:
- rodziny z dzie¢mi,
- osoby niepelnosprawne,
- grupy zorganizowane (przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja, licea,

studenci, zielone szkoty),

- indywidualni turysci.
Do form i narzedzi promoc;ji $ciezki edukacyjnej mozna zaliczy¢:
- broszury, foldery, ulotki promocyjne,

— internet,

- wydawnictwa i publikacje (informatory, katalogi, mapy, publikacje naukowe
w czasopismach naukowych i w monografiach),

- udzial w targach i gietdach turystycznych,

— tablice informacyjne,

- imprezy promocyjne,

- $rodki masowego przekazu (TV, radio, prasa),

- gadzety promocyjne i pamiatki wykonane wlasnorecznie przez turystow,

- informacja w gminie, w centrum kultury.

Dzialania te powinny przynies¢ rezultaty w postaci:

- zwigkszenia znajomosci regionu,

- uksztaltowania w $wiadomosci rynkéw docelowych pozytywnego wizerunku

regionu,

- zwigkszenia poczucia zadowolenia mieszkancow z jako$ci zZycia w regionie
i stopnia identyfikacji z nim,

- zwigkszenia liczby przyjazdéw do gminy Suchowola.

Tabela 27. Cele uczestnictwa w $ciezkach edukacyjnych

otaczajacej nas
przyrody,

- poznanie gatunkéw
ro$lin i zwierzat
oraz miejsc ich
wystepowania.

POZNAWCZY KSZTALCACY WYCHOWAWCZY
- ukazanie roznorod- |- ksztaltowanie umiejetnoéci porusza- |- wyksztalcenie sza-
noéci i bogactwa nia si¢ po wyznaczonym szlaku, cunku do przyrody,

- umiejetno$¢ przestrzegania podsta-
wowych zasad bezpieczenstwa,

- umiejetno$¢ zdrowego spedzania
czasu na §wiezym powietrzu,

- umiejetno$¢ postugiwania sie atla-
sami i przewodnikami do okreglania
roélin i zwierzat,

- wykonywanie rysunkéw obserwo-
wanych roslin i zwierzat,

- rozwijanie zainteresowan biologicz-
nych i skltonnosci do samodzielnego
poznawania §wiata przyrody,

- dostrzeganie dzia-
falnosci czlowieka
wplywajacej nie-
korzystnie na stan
$rodowiska,

- ksztaltowanie wiezi
emocjonalnej z przy-
rodg i uwrazliwienie
na jej pigkno,

- wyrabianie poczucia
odpowiedzialnosci
za $rodowisko.
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- ksztaltowanie umiejetnosci porusza-
nia si¢ w grupie,

- zdobycie umiejetnosci obserwacji
zjawisk przyrodniczych i dokonywa-
nia ich opisu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie M. Bielonko, W. Roszkowski: Ktadka wsréd bagien. Przewodnik
po $ciezce edukacyjnej. Wydaw. Narwianskiego Parku Narodowego, Kurowo 2008, s. 11-15.

Sciezka edukacyjna ,,Piekno krajobrazu wiejskiego” sktada¢ sie bedzie z siedmiu
oznakowanych przystankow: siedlisko, staw, pole uprawne, krajobraz, las, faka,
torfowisko i starorzecze oraz powrdt. Sg to tereny wolne do zagospodarowania
o bogatych walorach przyrodniczo-kulturowych. Autor $ciezki proponuje w swojej
ofercie dodatkowo warsztaty kulinarne, artystyczne, plastyczno-techniczne, foto-
graficzne i ekologiczne w Wiejskich Domach Pracy Twoérczej w Okopach.

Pierwszy przystanek $ciezki edukacyjnej zaczyna sie w Rodzinnym Gospo-
darstwie Ekoturystycznym ,,Uroczanka” w Okopach. Gospodarstwo sklada si¢ z 11
budynkéw: punkt informacji turystycznej i recepcja, budynek gospodarczy, dom
edukacji-galeria, z salg konferencyjng i miejscem spotkan turystéw, oboro-dom
przystosowany do prowadzenia zajg¢ warsztatowych, Chata Swojskich Smakoéw,
Dom Rzemiosta Dawnego, Antkowa Kuznia Chtopska, Dom Dziefa Artystycznego,
w tym Wiejski Teatr Lalek, Stfowianska Chata Zdrowia i Urody, w tym Samotnia
Zielarza, Ruska Bania, Izba Masazu, wiejska karczma. Wigkszos¢ tych budynkow
pochodzi z potowy XIX wieku i zostata przeniesiona do Okop z terenu woj. podla-
skiego. Siedlisko posiada przydomowg ekologiczng oczyszczalnig ciekow. W stodole
bedzie miejsce zbiorki, zapoznanie sie¢ z celem wedréwki, uzupetnienie ekwipunku
turysty (notesy, dlugopisy). Wokoét zabudowan mozna obejrze¢ rézne gatunki drzew
i krzewdw, a takze poszuka¢ pospolitych ptakow takich jak jaskotka, wrdbel.

Nastepny przystanek to staw. Jest on nowa budowla hydrotechniczng na bazie
strumyka, ktory miejscowi mieszkancy nazywaja ,,burczak” z bardzo czysta woda
nadajacg si¢ do spozycia. Mozna tez zauwazy¢ inne zasilanie stawu w wodg (siedem
zyt podskérnych), w stawie znajduje si¢ typowa roslinnos¢ wodna (tatarak, knie¢
blotna, lilie wodne). Staw od czasu do czasu odwiedza niewielka flota kaczek krzy-
zowek. Dalsza trasa biegnie przez niewielka rzeke Zgierszczyzne. Mozna jg przejsé
po glazach lub przez kladke znajdujacy sie opodal. W tym miejscu, po zmroku
mozna obserwowac latajace nad rzeka nietoperze.

Trzecim przystankiem $ciezki sg pola uprawne. Obszar pél uprawnych zaj-
muja uzytkowane rolniczo tereny. S to typowe moreny polodowcowe sktadajace
sie z przepuszczalnych gleb piaszczystych, zaliczanych do najnizszych klas bo-
nitacyjnych. To powoduje, ze uprawiane s najczesciej zboza — owies i zyto oraz
ziemniaki. Przy uprawie roslin stosowane sa metody ekologiczne. Nie stosuje si¢
nawozow mineralnych, a jedynie organiczne. W obecnej sytuacji w rolnictwie przy
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nadprodukcji wzglednej taka forma gospodarowania powinna by¢ dominujgca
na terenach przyrodniczo-cennych oraz w obrebie Zielonych Pluc Polski. Na gra-
nicach p6l mozna spotkac pojedyncze drzewa owocowe (grusze zwane gnitkami).
W lanach zb6z ze wzgledu na ograniczone stosowanie herbicydéw znajduja sie
znaczne ilo$ci chabréw, makdéw i btawatek.

Nastepny etap wedréwki to dwa kamienne wzniesienia (kurhany $rednio-
wieczne, o czym $wiadczg badania z lat pigédziesigtych) na skraju niewielkiego lasu
sosnowego. Na podstawie zgromadzonych materiatéw archeologicznych mozna
stwierdzi¢, ze Ja¢wingowie zyli nie tylko na Suwalszczyznie, ale tez na obszarze
miedzy Biebrzg i Narwig. O tym $wiadcza cmentarzyska wczesnosredniowieczne
z pochéwkiem cialopalnym, zgodnie z obrzadkiem ja¢wieskim na terenie wsi
Okopy. Potwierdzaja to badania przeprowadzone przez J. Jaskanisa. Od XIV wieku
nastgpita kolonizacja terenéw pojacwieskich przez sprowadzanie osadnikow z trzech
sasiednich obszaréw etnicznych - mazowieckiego (polskiego), ruskiego i litewskiego.
Autor pomystu zamierza stworzy¢ na bazie $ciezki edukacyjnej impreze ,,Tropem
Ja¢wingow”, ktora skladac si¢ bedzie z nastepujacych elementéw:

- ubidr Ja¢wingéw i pasowanie na Ja¢winga,

- wykonywanie prostych narzedzi wykorzystywanych w pracach gospodarskich,

- osadnictwo i budowle ja¢wieskie,

- wykonywanie broni i praktyczne jej wykorzystanie,

- przygotowanie positkow ja¢wieskich,

- konkursy - tance, piesni i literatura ja¢wieska,

- zwyczaje i tradycja $wiecka,

- wierzenia i obrzedy religijne,

- debata oxfordzka ,,Czy zasadny byt pogrom Ja¢wingéw?”,

- uczta ja¢wieska.

Przystanek ,,las” zawiera drzewostan mlody, posadzony w latach czterdziestych
XX wieku. Do XVI wieku na tym terenie byta puszcza Nowodworska, bedaca czgscig
wielkiego kompleksu lesnego zwanego puszcza Grodzienska. W lesie wystepuja:
tosie, sarny, zajace, lisy, kuny, ale tez rézne gatunki ptakow, np. jastrzebie.

Przystanek ,,laka” to szdsty odcinek wedréwki. Przy odrobinie szczgscia moz-
na tu znalez¢ rézne ziola — najlepiej to robic z zielnikiem. W tym miejscu mozna
odpoczaé po dwukilometrowej wedréwce.

Siédmy i ostatni przystanek $ciezki to ,torfowisko i starorzecze” Wracajac
w kierunku siedliska trasa dochodzi do lasu olszowego z resztkami starorzeczy
i torfowiska niskiego. Mozna tu zobaczy¢ bogatg roslinnos¢ bagienng z niespo-
tykanymi mchami. W tych warunkach doskonate miejsce znalazty do bytowania
bobry. Spietrzona woda przez wybudowanie tamy stworzyto bardzo dobre warunki
do zycia ,,bobrzej rodzinie”. Ogladajac zeremie warto zaobserwowac technike z jaka
s ulozone galazki, wokot ktérych nigdy nie zamarza woda, nawet w najwieksze
mrozy.
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Wedrowka ,, Azymut na Bagna Biebrzanskie”

Wedréwka to przemierzanie drogi, podazanie do jakiego$ miejsca, przemiesz-
czanie sig, czesto po rozleglych terenach. To réwniez odwiedzanie wielu miejsc
w poszukiwaniu czego$. Zdobywanie nowych wiadomosci, osigganie zamierzonych
celow, rozwigzywanie problemdéw. Wedréwka uczy, poszerza ludzka $wiadomosc,
ksztalci charakter czlowieka®.

W ofercie turystycznej klastra okopskiego znajduje sie réwniez survivalowa
wedréowka ,, Azymut na Bagna Biebrzanskie”. Wedrowka zaplanowana jest na 7 dni.
Trasa liczy okolo 50 km przez nastepujace miejscowosci znajdujace si¢ na pogra-
niczu Biebrzanskiego Parku Narodowego:

- Okopy - Laudanszczyzna - Kiersndwka — Chmielniki - Domuraty - Sztabin

(wedrowka piesza),

- Sztabin - Wrocen (kajak),

- Wrocen - Dolistowo - Karpowicze — Suchowola — Okopy (rower).

W pierwszym dniu wedréwki ,, Azymut na Bagna Biebrzanskie” z Okop do Domurat
zaplanowano wedréwke piesza (15 km) z noclegiem w namiotach w Sztabinie. Z kolei
ze Sztabina do Wrocenia uczestnicy maja mozliwos¢ plynac¢ kajakami rzeka Biebrza.
We Wroceniu zaplanowano nocleg w szalasach przez siebie wykonanych. Nastepny
dzien to powrdt uczestnikow rowerami do bazy w Okopach. Po drodze zaplanowano
odpoczynek i zajecia rekreacyjne nad zalewem w Karpowiczach koto Suchowoli.

Uczestnik musi posiada¢ podstawowy ekwipunek sktadajacy si¢ z ubioru: butéw,
spodni, bluzy, warstwy zewnetrznej, nakrycia gtowy oraz ze sprzetu biwakowego,
tj. mapa, kompas, lornetka, wielofunkcyjny scyzoryk, menazka, niezbednik, recz-
nik, przybory toaletowe, butla na wode, apteczka, krem ochronny, wodoodporne
zapalki, $piwor, karimata, folia termiczna.

W ciagu pierwszych trzech dni zaplanowano zajecia rekreacyjne poprawiajace
sprawnos¢ fizyczng i odporno$¢ psychiczng. Zapoznanie sie¢ ze sSrodowiskiem, w kto-
rym znajduje si¢ baza przygotowawcza, tj. spotkania z miejscowymi ludzmi, poznanie
ich kultury, gwary, nauka postugiwania si¢ podstawowym sprzetem oraz jego naprawa
i konserwacja (siekiera, pita). Inne zajecia z zakresu pionierki to stawianie (rozbijanie)
i skfadanie namiotu oraz budowa szatasu i innych budowli np. lodéwka naturalna.
Kolejna wazng umiejetnoscia stanowi budowa ogniska oraz jego rozpalanie bez uzycia
sztucznego zrédla ognia. Istotng kwestia jest nauka rozpoznawania i zbierania jadal-
nych roslin i owocéw oraz ich przetwarzanie w mysl zasady ,,mozna zywic si¢ tym co
daje natura” Kazdy uczestnik survivalowego zgrupowania bedzie mogt zapoznac si¢
z technika wyznaczania kierunkéw §wiata, korzystania z map, okredlania potozenia
oraz orientacji w terenie. Zostaja w tym celu zorganizowane gry terenowe oraz marsze
na orientacje. Kolejna umiejetnoscia, ktéra jest proponowana uczestnikom jest prze-

* Por. Podlaskie parki narodowe i krajobrazowe. Wydaw. Urzedu Marszatkowskiego Wojewddz-
twa Podlaskiego, Bialystok, s. 6-9.
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widywanie pogody, w tym zjawisk na nieboskfonie oraz obserwacji zachowan zwierzat,
ktére moga pomoéc w prognozowaniu pogody. W czasie przygotowan do wedrowek
beda prowadzone nauki wigzania wezléw, strzelania z tuku, procy i wiatréwki. Podczas
pierwszych trzech dni, kazdy z uczestnikéw powinien przygotowa¢ positek z dostepnych
w naturze produktéw. Ostatnim elementem jest zapoznanie sie z zasadami podstawowej
pomocy medycznej, ogélnych zasad bezpieczenstwa i sposobami wzywania pomocy.

Kolejne trzy dni to wedrowki piesze oraz z wykorzystaniem kajakow i rowerow.
Wedréwki beda odbywac sie w warunkach o réznym stopniu trudnosci, w zaleznosci
od umiejetnosci uczestnikow zgrupowania. Kazda z oséb bedzie zaprowiantowana,
a reszte pozywienia wykona w ramach samodzielnego wykonywania positkow
z wykorzystaniem tego co znajdzie w naturze. Podczas wedréwek musi by¢ sprawna
logistyka polegajaca na dostarczeniu sprzetu oraz positkéw w odpowiednie miejsce
o odpowiednim czasie. Zaplanowane jest rowniez wykonywanie prac spoleczno-
uzytecznych na rzecz miejscowej ludnosci i rodzin mniej zamoznych. Taka pomoc
moze by¢ okazja do zorganizowania wspdlnej biesiady chlopskiej na koniec dnia
w ramach podzigkowania za wykonana prace. To sprawi, ze uczestnicy beda mogli
zapoznac si¢ z zyciem miejscowej ludnosci oraz ich zwyczajami.

Ostatni dzien to podsumowanie zgrupowania. Ostatecznie zostang wytonione
osoby, ktdre przeszly pozytywnie wszystkie zaplanowane etapy wedrowki (przy-
gotowanie positku, proba udzielenia pomocy na ladzie i w wodzie, postugiwania
sie mapg i kompasem oraz orientacji w terenie). Na koniec zostang im przyznane
certyfikaty oraz pamiatkowe odznaki.

Wedrowka na Bagna Bachmackie ,,Biebrza w pigulce”

Turystyka przyrodnicza Bachmackich bedzie realizowana w formie turystyki
krajoznawczej. Obejmie ona tereny bagienno-torfowe zajmujace poludniowy
obszar Bachmackich, gdzie gtéwng atrakcja bedzie $ciezka edukacyjna. Turystyka
krajoznawcza Bachmackich przeznaczona jest w szczegdlnosci dla mlodziezy oraz
0s6b dorostych zainteresowanych tematyka przyrodnicza. Bedzie realizowana
w nastepujacych aspektach:

- zdrowie - czyste powietrze, przyjazne otoczenie, wspaniate widoki, cisza,
spokdj to wszystko przyczynia si¢ do nabrania sit witalnych oraz wyciszenia
organizmu. Nawet krotki odpoczynek od codziennej pogoni i zgietku prac
codziennych moze mie¢ zbawienny wptyw na samopoczucie,

- edukacja i imprezy - $ciezka edukacyjna ,,Biebrza w pigulce”, spotkania
z przyrodnikami, foto safari,

- doradztwo - informacje dotyczace najczestszych miejsc przebywania zwierzat
na bagnach oraz miejscach znalezienia roslin,

- ekologia - przed wyjSciem na $ciezke kazdy uczestnik zapozna si¢ z obo-
wigzujacymi zasadami na terenie bagien, podczas spotkan mlodziezy
z przyrodnikami bedg szeroko omawiane tematy ochrony przyrody,
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- promocja - upowszechnienie informacji o spotkaniach, o nowych cennych

przyrodniczo gatunkach zwierzat i roélin na bagnach,

- pamiatkarstwo — zdjecia z foto safari, mozliwos¢ zakupienia pamigtek

w pobliskim gospodarstwie (pocztéwki, rzezby, obrazy).

Produkt ,,Biebrza w pigulce” klastra okopskiego zostal tak nazwany, gdyz
znajduje si¢ na terenach o takim samym charakterze i z podobna florg i faung jak
Narodowy Park Biebrzanski, lecz zajmuje o wiele mniejszy teren. W tej sytuacji
koncentracja obiektow przyrodniczo-cennych jest duzo wigksza. Dlugos¢ Sciezki
turystycznej, wynosi trzy kilometry i czterysta metréw. Mozna ja przeby¢ w czasie
okoto dwoch godzin. Na trasie $ciezki przewiduje si¢ tylko dwa przystanki pierwszy
w polowie trasy, drugi za$ na jej koncu.

Trasa moze zosta¢ oznakowana sze$cioma bialymi prostokatami z zielonym
poprzecznym paskiem, namalowanymi na pniach drzew i wigkszych kamieniach,
wzdluz ktérych nalezy si¢ porusza¢. Poczatek $ciezki edukacyjnej znajduje sie w odle-
glosci okoto 60 metréw na potudnie od parkingu. Na poczatku trasy mozna umiesci¢
tablice informacyjna, zawierajaca mape uzytku ekologicznego z zaznaczong $ciezka
oraz przepisy obowiazujace turystow. Na terenie uzytku ekologicznego zabrania sie:

- wycinania drzew i krzewow, niszczenia roélin,

- przebywania poza miejscami wyznaczonymi,

- zakldcania ciszy,

- zmiany stosunkéw wodnych,

- niszczenia gleb,

- zboru zi6l, owocdéw, nasion,

- polowania, ploszenia, zabijania zwierzat.

Wedroéwka szlakiem ,,Bagna Bachmackie — Biebrza w pigulce” bedzie skfadac
sie z 6 etapow, tj.: ols torfowcowy, ptasia zatoczka, krélestwo kormoranéw, bor
mieszany, torfowisko, zabi staw.

Ols torfowcowy stanowi zespdt lesny wystepujacy na torfach przejsciowych,
przy bardzo stabo zaznaczajacym si¢ poziomym ruchu wéd gruntowych. Przy osu-
szaniu przeksztalca si¢ w bory. Charakterystyczna dla olséw struktura kepkowa jest
w tym zbiorowisku stabiej zaznaczona. W warstwie drzew dominuje olsza czarna
i brzoza omszona. W warstwie krzewow wystepuja: jarzab pospolity, kruszyna po-
spolita, wierzba uszata i wierzba szara. W runie silnie rozwinigta warstwa mszysta.
Znajdujemy tu torfowce, z dominujacym torfowcem nastroszonym oraz gajnik
I$nigcy, drabik drzewkowaty, rokietnik pospolity, sadowigce si¢ na szczytach kepek.
W kierunku zbiornika wodnego mozna zaobserwowa¢ duze skupiska torfowca
nastroszonego oraz rokitnika pospolitego.

W poblizu drugiej planowanej tablicy (ptasia zatoczka) w zaglebieniach terenu
z prawe;j strony $ciezki mozna zaobserwowa¢ knieci bfotna, a na lewo znajduja sie
okazate skupiska tojesci pospolitej. Bytuja tutaj rodzime ptaki wodne, charaktery-
styczne dla miejsc rekreacji i wypoczynku, sg to: kaczka krzyzéwka, cyraneczka,
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kurka wodna, tyska i inne. Ponadto mozna zaobserwowac¢ gatunki rzadkie takie jak:
tabedz niemy, ges egipska, i kazarka. Sg to duze, pieknie ubarwione ptaki wodne,
ktorych widok moze dostarczy¢ niezapomnianych wrazen estetycznych.

»Ptasia zatoczka” to szczegdlne miejsce na trasie $ciezki edukacyjnej ,,Biebrza
w pigulce”. Wystepujace tutaj rodzime gatunki kaczek sg obiektem godnym ob-
serwacji tak dla mlodziezy, jak i dla os6b dorostych. Szczegdlnie przepickne s3
godowe ubarwienia samcdw, mienigce si¢ paletg barw, a ich zalotne podchody
mozna podziwia¢ calymi godzinami.

Planowana trzecia tablica to krolestwo kormoranéw. Ptaki te mozna obserwo-
wac od kwietnia do listopada. Kormorany odzywiajg si¢ rybami. Polowanie na ryby
odbywa sie w zorganizowany sposob, z podzialem rél na ptaki osaczajace tawice
ryb oraz nurkujace za ofiarami. Kormorany najczesciej poluja na ryby, ktorych
jest najwiecej. W tym przypadku dominuja karasie. Przyczyniaja sie w ten sposdb
do zachowania réwnowagi w ekosystemie. Przy duzej liczebnosci, kiedy zasoby
zerowiska ulegaja drastycznemu zubozeniu, ptaki te moga powodowac w rybostanie
duze szkody, poniewaz odzywiaja sie rybami majacymi duzg wartos¢ ekologiczng
i gospodarczg (szczupak, wegorz, sielawa).

Z prawej strony kfadki na zbiorniku wodnym mozna obserwowa¢ kormorany
podczas akeji polowania. Ich gniazda znajduja sie po przeciwnej stronie ktadki.
Te ptaki gniazduja w odleglosci okoto 300 metréw. Gniazda maja umieszczone
na najwigkszych okazach sosny pospolitej. Gesto$¢ drzewostanu wzrasta wraz
z odlegloscia od zbiornika wodnego, poniewaz teren przechodzi z podmoklego
w suchy co stwarza dobre warunki siedliskowe dla sosny pospolitej.

Zmierzajac w kierunku planowanej tablicy numer cztery (bér mieszany),
podloze zmienia si¢ stopniowo z podmoktego torfowego w bardziej suche pocho-
dzenia mineralnego. Ten obszar jest doskonalym siedliskiem dla boru sosnowo
- $wierkowo — debowego. Natomiast w bujnie wyksztalconej warstwie krzewow
wystepujg miedzy innymi: leszczyna pospolita, wiciokrzew suchodrzew, kruszyna
pospolita, malina wlasciwa i porzeczka alpejska. W warstwie runa spotykamy
m.in. gatunki borowe, takie jak: boréwka czarna, kokoryczka wonna, poziomka
pospolita, konwalia majowa i gatunki z lasow lisciastych, miedzy innymi: zawilec
gajowy, fiolek lesny, pertowka zwista.

Tablice numer cztery mozna umocowac przy wiacie, ktora jest przystankiem
na $ciezce. Tu rowniez znajduje si¢ punkt widokowy z wieza obserwacyjng, z ktorej
rozciaga si¢ widok na calg powierzchni¢ bagien. Mozna z tego miejsca obserwowac:
zajace, sarny, a przy odrobinie szczescia nawet tosia. Dla ornitologdéw to miejsce
jest niezwykle cenne, poniewaz przy uzyciu lornetki dostrzec mozna miejsca le-
gowe ptactwa wodnego, ktore znajdujg si¢ na niedostepnej wysepce na gtéwnym
zbiorniku wodnym.

Planowana tablica pigta to torfowisko. Niski poziom wdd sprzyjat od wiekéw
powstawaniu torfowiska niskiego. W runie wystepuja gléwnie rézne gatunki



148  Klaster okopski jako przyklad partnerstwa w rozwoju agroturystyki — Studium przypadku

mchéw torfowcow, przy czym mech plonnik zajmuje najwigksza powierzchnie.
Roénie tu réwniez bardzo licznie bagnica torfowa, bobrek tréjlistkowy, wetnianka
pochwowata. Krélowa tego miejsca jest rosiczka okragtolistna, roslina owadozerna.

Rosiczka okraglolistna o ludowej nazwie rosnik lub muchotapka jest byling do 25
cm wysoka. Ma bladozielone, dlugoogonkowe okragte liscie, pokryte Isnigcymi gruczo-
tami, na dtugich trzoneczkach, przypominajacymi kropelki, purpurowo-czerwonego
koloru. Kwiaty sg biato-zielone, zebrane w jednostronne grono, samopylne, zakwitajace
od czerwca do sierpnia. Owocem jest gladka torebka, rozsiewana przy udziale wody
i wiatru. Roélina jest owadozerna; gdy owad usiadzie na lisciu, podraznione wloski
gruczolowe naginaja si¢ ku srodkowi, przytrzymujac owada. Wydzielajace si¢ enzymy
trawienne, podobne do soku zoladkowego zwierzat, rozpuszczaja cialo owada. Gdy
rozpuszczona tre$¢ zostanie wessana przez li$¢, wloski si¢ rozprostowuja. Dzieki
zdolnosci chwytania owadéw, rosiczka moze zy¢ na torfowisku - siedlisku ubogim
w azot i zwiazki mineralne. Roélina chroniona, lecznicza.

Miejsce to jest obszarem legowym miedzy innymi: ropuchy zielonej, grzebiuszki
ziemnej ropuchy szarej. Roslinno$¢ w najwiekszym stopniu to gromada turzycowa-
tych. Ponadto mozna tu zaobserwowac czaple szarg i rzadko wystepujacego gronostaja.
Pamigtajmy! Las i bagna s3 domem nie tylko duzych zwierzat: saren, jeleni, tosi,
ale i takich, ktérym mniej po$wigcamy uwagi: owadow, gadow, ptazéw, ptakow.

Przystanek szosty (zabi staw) jest ostatnim punktem wedrowki. Kierujac sig
w kierunku parkingu obserwujemy panorame bagien, poniewaz $ciezka w tym miejscu
biegnie po dawnym wale usypanym w XVIII wieku w celu podniesienia poziomu wody.

Oferta uzupelniajaca produktu turystycznego klastra okopskiego — walory
przyrodnicze

Oferta klastra okopskiego zawiera réwniez ustugi dodatkowe, ktére swiadczone
sa za dodatkowg oplata. Maja one na celu blizsze poznanie przyrody znajdujacej
sie niedaleko miejscowos$ci Okopy. Istnieje mozliwos¢ obcowania ze Srodowiskiem
przyrodniczym na terenie Biebrzanskiego i Wigierskiego Parku Narodowego.

Propozycja Biebrzanskiego Parku Narodowego ,,Przygoda z Biebrzg”

W Biebrzanskim Parku Narodowym, ze wzgledu na jego rozleglos¢ oraz
niespotykane, gdzie indziej walory przyrodnicze i kulturowe, warto zatrzymac sie
na dluzej, aby dotrze¢ do wielu ciekawych miejsc. W nadbiebrzanskich wsiach czeka
ponad 80 goscinnych gospodarstw, ktérych wiasciciele proponuja nocleg, zdrowa
zywnos¢ oraz pomoc w poznawaniu krainy bagien i moczaréw. Do dyspozycji sa
wyspecjalizowani przewodnicy, ktérzy objasnig §wiat roslinny i wybiora $ciezki
wiodace do siedlisk bobréw, tosi i innych rzadkich gatunkow zwierzat®.

* A. Grygoruk: Biebrzanski Park Narodowy zaprasza. Wydaw. Biebrzanskiego Parku Narodo-
wego, Goniadz 2007, s. 1-6.
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Oferta turystyczna Biebrzanskiego Parku Narodowego jest nastepujaca®: Dzien
pierwszy — spacer dwiema $ciezkami Terenowego Osrodka Edukacyjnego (3 godzi-
ny) oraz zwiedzanie Muzeum Twierdzy Osowiec (2 godziny). Trasa rozpoczyna si¢
przy siedzibie BPN i prowadzi $ciezka ,,Las” do wiezy widokowej. Na wiosennych
rozlewiskach mozemy obserwowa¢ gatunki ptakéw wodno-blotnych. Po przej-
$ciu mostu na Biebrzy, idac wzdtuz ruin jednego z fortéw XIX-wiecznej Twierdzy
Osowiec, dochodzi si¢ do wiezy widokowej i drewnianych kfadek wiodacych przez
bagna. Trasa konczy si¢ na wiezy widokowej przy Kanale Rudzkim, skad wréci¢
mozna do siedziby parku, aby udac si¢ z wczesniej uméwionym przewodnikiem
do Muzeum Twierdzy Osowiec.

Dzien drugi - piesza wycieczka szlakiem ,,Grobla Honczarowska” (4-6 go-
dzin) - przejécie od ,,Carskiej Drogi” do wiezy widokowej na ,,Bagnie Lawki’, przez
zbiorowiska zaroslowe do otwartych terendw turzycowisk ,,Batalionowej Laki”
Na trasie jest mozliwos¢ obserwowania tosi, bobréw, wodniczek i wielu innych
biebrzanskich osobliwosci.

Dzien trzeci - piesza wycieczka szlakiem ,,Barwik — Gugny” (4-5 godzin). Szlak
prowadzi od lesniczéwki ,,Barwik” (parking, miejsce na biwak i ognisko) przez las
i dalej przez otwarte tereny potudniowego basenu doliny Biebrzy. Tu takze turysci
majg mozliwo$¢ obserwacji losi, wielu gatunkow ptakéw, miedzy innymi dubeltow
i zurawi. We wsi Gugny mozna skorzysta¢ z ustug gospodarstw agroturystycznych.

Dzien czwarty przeznaczony jest na piesza wycieczke szlakami ,,Czerwonego
Bagna’, obejmujgcymi 18-kilometrowa obwodnice i kilka szlakéw facznikowych. Po-
czatek szlaku zaczyna si¢ z le§niczowki ,,Grzedy” lub ze wsi Kopytkowo. Cel wycieczki
to wieza widokowa na Wilczej gorze, skad rozposciera si¢ rozlegly widok na basen
srodkowy Biebrzy. Nietrudno stad zobaczy¢ tosie. Ze szlakéw mozna podziwiaé zaréwno
rozlegle torfowiska, przepigkne fragmenty laséw, jak i ciagnace sie pasmami wydmy.

Dzien piaty — splyw kajakowy Biebrza. Dla poczatkujacych poleca si¢ trase
Goniadz - Osowiec (3 godziny), a dla bardziej zaawansowanych odcinek Osowiec
- Bialy Grad (4 godziny i powrdt samochodem zabierajagcym kajaki 1 godzina).
Wiosna na sptyw tym odcinkiem potrzebne jest zezwolenie Dyrektora BPN. Nie-
powtarzalny jest tez kilkukilometrowy spacer ze wsi Mscichy do Bialego Gradu.
Od kwietnia do czerwca jest to raj dla milosnikéw ptakéw, ktérzy przybywaja
tu z calej Europy, aby zobaczy¢ rzadkie gatunki wodno-blotne.

Dzien szdsty - samochodowa lub rowerowa wycieczka wokot basenu potu-
dniowego (ok. 100 km). Z Osowca-Twierdzy mozna wyruszy¢ na potudnie mato
uczeszczang ,Carskg Droga” lub szlakiem niebieskim przez bory sosnowe. Wsréd
atrakcji: wizyta we wsi Budy u ,,Krola Biebrzy”, wieza widokowa na ,,Bagnie Lawki”,
Gora Strakowa — punkt widokowy i miejsce pamieci walk z wrzesnia 1939 roku,
grodzisko w Samborach, panorama bagien z punku widokowego w Burzynie,

¢ K. Ramotowska, P. Nawrocki: Przygoda z Biebrza. Biebrza Eco-Travel, s. 1-3.
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przeprawa krow przez Biebrze na naturalne pastwiska we wsi Brzostowo oraz
wspomniana juz droga ze wsi Mscichy do wiezy widokowej na Bialym Gradzie.

Si6édmy dzien - wyprawa do péinocnego basenu Biebrzy. W matym miasteczku
Lipsk n/Biebrza mozna spotka¢ wielu ciekawych ludzi, ktérzy kultywuja tradycje
rekodzieta ludowego. W domach odnajdziemy krosna, na ktérych wyrabiaja prze-
pigknie tkane dywany dwuosobowe, zajmuja si¢ pisankarstwem, haftem, czy tez
wypiekiem tradycyjnego pieczywa obrzedowego. Wytrwalym turystom mozna
zaproponowac wynajecie tratwy i splyw od Lipska do Jalowa po meandrujacej az
do zawrotu glowy Biebrzy.

Propozycja Wigierskiego Parku Narodowego ,,Na spotkanie z bobrem”

Wigierski Park Narodowy powstat 1 stycznia 1989 roku. Polozony jest w gra-

nicach Pojezierza Litewskiego, w Srodkowej czesci dorzecza rzeki Czarnej Hanczy,
doptywu Niemna. Pod wzgledem administracyjnym Park znajduje si¢ w potnocne;j
czesci wojewodztwa podlaskiego. Dyrekcja Parku miesdci si¢ we wsi Krzywe, 4km
od Suwalk w kierunku Sejn.

Wigierski Park Narodowego w swojej ofercie zaprasza do odwiedzenia wielu

wystaw przyrodniczych, takich jak’:

- wystawa przyrodnicza, ktéra miesci si¢ w siedzibie dyrekcji parku. Prezentuje
wiele gatunkow ssakow, ptakow, ryb i owadow. Oprécz ogdlnych informacji
o WPN osoby zainteresowane geomorfologia moga zapoznac si¢ z modelem
lodowca oraz formami rzezby terenu, a milosnikéw historii na pewno zain-
teresujg krzemienne narzedzia oraz opis kultury fowcow reniferéw i model
ja¢wieskiego grodziska. Zwiedzanie wystawy warto uzupetni¢ prelekcja,
pokazem slajdow, filméw badz prezentacja multimedialna,

- wystawa etnograficzna znajduje si¢ w poblizu siedziby parku, przy lesni-
czéwce w Krzywem, w budynku gospodarczym pochodzacym z lat 20-tych
dwudziestego wieku. Zgromadzono tam sprzety domowe, wyroby ludowe,
tkaniny dwuosnowowe i narzedzia do obrébki Inu, przetwoérstwa mleka,
a takze maszyny rolnicze. Ogladajac je, mozna si¢ zapoznac z historia i Zy-
ciem mieszkancow nadwigierskich wsi.

Ponadto proponuje si¢:

- $ciezki edukacyjne Wigierskiego Parku Narodowego, ktore wioda przez
atrakcyjne przyrodniczo, krajobrazowo i kulturowo tereny. Na $ciezkach
mozna pozna¢ budowe i funkcjonowanie zbiorowisk lesnych, terenéw
otwartych i srodowisk wodnych. Poprowadzone s3 one tak, by mozna bytoby
przyjrzec sie zeremiom bobrowym, obserwowac rosliny i zwierzeta w ich
naturalnym $rodowisku. Wzdluz $ciezek ustawiono tablice informacyjne,

7 Przyroda, Kultura, Turystyka powiatu suwalskiego i partnerskich regionéw. Wydaw. Starostwo
Powiatowe w Suwalkach, Suwaltki 2005, s. 7-11.
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ktore dostarczajg informacji z zakresu przyrody, historii, geologii, kultury
materialnej. Umieszczono tam ktadki, platformy widokowe i miejsca od-
poczynku. Pracownicy edukacyjni parku oferuja grupom szkolnym zajecia
terenowe na $ciezkach. Zapewniajg materialy do zaje¢ i pomoce dydaktyczne.
Szczegbdtowa oferte tematow zaje¢ mozna otrzymac w Dziale Edukaciji,

- zajecia edukacyjne odbywaja sie¢ przede wszystkim w Oérodku Edukacji Sro-
dowiskowej, rdwniez na $ciezkach edukacyjnych Wigierskiego Parku Naro-
dowego. Osrodek polozony jest w niezwykle atrakcyjnym miejscu — w lesie,
bezposrednio nad Zatoka Stupianska jeziora Wigry, okolo 3 km od wsi Gaw-
rych Ruda. W osrodku prowadzona jest “Zielona Szkota”, bedaca doskonatym
uzupelnieniem zajec lekcyjnych. W programie edukacyjnym Os$rodka znajduja
si¢ m.in.: zajecia z zakresu metod monitoringu przyrody i Srodowiska, ogdlnej
ekologii ekosystemdéw wodnych, zgrupowan fauny bezkregowej w réznych
typow jezior, ekologii bobréw, funkcjonowania ekosystemoéw lesnych i ochrony
przyrody w parkach narodowych. Zajecia odbywaja sie w cyklu czterogodzin-
nym. W oérodku nie ma bazy noclegowej. Mozna natomiast uzyska¢ tam
informacje o mozliwo$ciach rezerwacji noclegéw na terenie parku.

Poza problematyka przyrodnicza w ofercie Wegierskiego Parku Narodowego

znajduja si¢ wystawy etnograficzne, jak tez:

- warsztaty ,,ginace zawody” odbywaja sie¢ w trzech grupach tematycznych:
warsztaty ceramiczne, obrobki drewna i zajecia z tkactwa artystycznego (ple-
cionkarstwa). Warsztaty ceramiczne obejmujg: nauke recznego formowania
przedmiotéw z gliny, wyrobu naczyn na kole garncarskim, technik zdobienia
i sposoboéw wypalania. Na warsztatach obrobki drewna uczestnicy zapoznaja
sie z metodami pracy tworcy ludowego i materialami przez niego wykorzy-
stywanymi. Wlasnorg¢cznie wykonuja drobne przedmioty. Zajecia z tkactwa
artystycznego obejmuja swoim zakresem prezentacje sposobu postugiwania
sie warsztatem tkackim oraz nauke wykonywania tradycyjnej plecionki w for-
mie tak zwanej krajki. Warsztaty s prowadzone przez instruktoréw, a moga
w nich uczestniczy¢ szkoly, grupy zorganizowane i indywidualni turysci,

- warsztaty kulinarne organizowane przy wspotpracy z gospodarstwami agrotu-
rystycznymi obejmuja przetwdrstwo mleka tradycyjnymi metodami, przyrza-
dzanie potraw regionalnych i wypiek chleba. Pierwsze z nich daja mozliwo$¢
samodzielnego przygotowania bialych seréw i masta. Atrakcja jest dojenie krowy
i ubijanie masta w ,,bojkach” W ramach przyrzadzania potraw regionalnych
wykonywane sg kartacze i soczewiaki. Uczestnicy wspolnie obierajg ziemniaki,
wyrabiajg ciasto, przygotowuja farsz z migsa lub soczewicy. Podczas warsztatow
wypieku chleba uczestnicy wlasnorecznie przygotowuja ciasto chlebowe, formuja
buteczki, rogaliki i ,,kukietki”. W czasie warsztatow uczestnicy poznaja tradycje
zwigzane z chlebem, dowiadujg si¢ o zwyczajach kulinarnych Suwalszczyzny.
Spotkanie urozmaicone jest przystowiami, wierszykami, zagadkami i ciekawost-
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kami dotyczacymi chleba i dan regionalnych. Pod koniec warsztatow zawsze
odbywa sie degustacja przygotowanych produktéw i potraw. Uczestnikami moga
by¢ osoby wszystkich grup wiekowych. Warsztaty trwaja okofo 5-6 godzin, a ich
program obejmuje réwniez zwiedzanie wystawy etnograficznej.
Wszechstronne informacje na tematy oferty turystycznej Wigierskiego Parku
Narodowego mozna uzyska¢ w Centrum Informacji Turystycznej znajdujacym sie
w siedzibie parku w Krzywem koto Suwalk lub z przewodnikoéw, folderéw i mate-
rialéw informacyjnych WPN®.

6.2. Produkt turystyczny klastra okopskiego — walory kulturowe

Turystyka kulturowa to forma zwiedzania regionu, potaczona z kontaktami
z miejscowq ludnoscig gdzie gtéwnym celem turystow jest poznanie obiektow
dziedzictwa kulturowego: zabytkéw architektury, miejsc zwigzanych z waznymi
wydarzeniami i postaciami historycznymi, osrodkéw kultu religijnego, zespotow
budownictwa wiejskiego i osrodkow sztuki ludowej, muzeéw, skansendw itp. Forma
turystyki kulturowej jest takze uczestnictwo w uroczystosciach religijnych, festi-
walach folklorystycznych, przegladach piosenki, regionalnych $wietach i innych.
Duzg atrakcja dla turystéw moga stac si¢ zabytki zwigzane z kulturg mniejszosci
religijnych i etnicznych: koscioty, cerkwie, meczety, synagogi, stare cmentarze’.

Turystéw kulturowych mozna podzieli¢ na charakterystyczne grupy, cho¢
bardzo czesto wystepuja one w formie mieszanej. Pierwsza, podstawowa grupa sa
turysci $wiadomie wyjezdzajacy do jakiegos regionu lub kraju, aby poznac¢ historie,
kulture i codzienne zycie mieszkanicow. Interesujg ich zabytki kultury materialnej np.
zamki i zwigzane z nimi legendy, palace, muzea, pomniki, parki, wielokrotnie lezace
na uboczu wielkich tras turystycznych, a takze wspdlczesne osiggniecia techniczne,
gospodarcze i naukowe, instytucje kulturalne. Dla turystéw z tej podgrupy bardzo
istotny jest ich zwigzek z codziennym zyciem mieszkancéw, ich zwyczajami, kuchnia,
kulturg ludows, rzemiostem artystycznym, charakterystycznym budownictwem -
wszystko, co mozna goérnolotnie nazwaé zwigzkiem duchowym z ziemia, na ktérej
aktualnie przebywaja. Prawdziwa radoscig dla wykwalifikowanego turysty kulturowego
jest mozliwo$¢ mieszkania w prywatnych domach, jadania w matych restauracjach
lub gospodarstwach agroturystycznych lokalnych potraw. Dla tego typu turysty nie
wielko$¢ i stawa miasta jest gwarancja prawdziwej radosci. Najwiecej uroku maja
male miasteczka, miejscowosci oraz wsie czesto z nieodkrytymi skarbami®.

8 Podlaskie parki narodowe i krajobrazowe. Wydaw. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Pod-
laskiego, Bialystok 2008, s. 14-17.

® M. Jodtowski: Badania rynku turystycznego. W: Problemy zarzadzania strefg kulturowsa i tury-
styki. Red. naukowa K. Mazurek-Kopciewska. Wydaw. Akademia Ekonomiczna, Warszawa—Wroctaw
1999, 5. 67-84.

1 Wojewodztwo Podlaskie. Kultura-informator. Wydaw. Urzad Marszalkowski Wojewodztwa
Podlaskiego w Biatymstoku, Bialtystok 2008, s. 7-9.
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Drugim typem turysty jest osoba wyjezdzajaca na konkretng impreze kulturows.
Imprezy kulturowe sa najczgsciej dostepne dla wszystkich i bezptatne, nie sg tez zwigzane
z tzw. ,kulturg wysoka" Jest to catkowicie swiadomy, przygotowany wczesniej wyjazd''.

Mieszanka etniczna kreséw wschodnich od zawsze przyciggata ludzi zafascy-
nowanych przenikaniem sie¢ kultur, wspoélpraca, ale takze konfliktami wynikajacymi
z odmiennosci wspoimieszkancow terenéw obecnego wojewddztwa podlaskiego.
Dlatego na tych terenach obydwie wyzej wymienione grupy turystow kulturowych
znajda wiele ciekawostek, a przez to spedza duzo wigcej czasu.

Oferta podstawowa produktu turystycznego klastra okopskiego - walory kulturowe

Turystka kulturowa klastra okopskiego w gminie Suchowola obejmowa¢ moze
nastepujace rodzaje wypoczynku:

- turystyka rodzinna, w tym dzieci, mlodziezy oraz oséb starszych i niepet-

nosprawnych,

- turystyka pielgrzymkowa.

Turystyka rodzinna jako produkt bedzie adresowany do rodzin, ale réwniez do lu-
dzi, ktérzy sa powigzani ze sobg wspdlng pracg lub nauka (grupy zawodowe) i tworza
pewnego rodzaju ,,rodzing”. Produkt bedzie realizowany w nastepujacych aspektach:

- zdrowie — wspdlne gotowanie w kuchni wiejskiej, dietetyka, hartowanie
organizmu, fizykoterapia, nauka ptywania;

- edukacja i imprezy kulturowe — akademia rekodzieta ludowego: hafciarstwo,
tkactwo, wikliniarstwo, kowalstwo; uczestnictwo w spektaklach artystycz-
nych, organizowanie jarmarkéw staroci, warsztaty malarskie, koncerty
zespotow mlodziezowych oraz kapel ludowych;

- doradztwo - informacja o niezbednym sprzecie do aktywnosci w zakresie
rekodzieta, doradztwo w zakresie hartowania organizmu;

- ekologia - nauka podstawowych zasad dotyczacych zachowywania sie
w przyrodzie, poniewaz imprezy kulturowe beda organizowane nie tylko
w pomieszczeniach, ale tez w Srodowisku naturalnym; stad wazne jest, aby
przyrode w miejscu imprez utrzymac¢ w poszanowaniu;

- pamigtkarstwo - istnieje mozliwo$¢ zakupu pamiatek podczas organizowanych
imprez kulturowych, takich jak: nagrania zespotéw; kapel, profesjonalnych zdjec,
obrazdw, badz tez wlasnoreczne wykonanie pamiatek pod okiem instruktora;

- promocja — upowszechnianie informacji o organizowanych imprezach,
szkoleniach i warsztatach; informowanie klientéw o mozliwo$ciach i wa-
runkach uczestnictwa oraz stosowanych znizkach.

Turystyka pielgrzymkowa na obszarze gminy Suchowola zwigzana jest z ks. Je-
rzym Popieluszka wywodzacym sie ze wsi Okopy. Dotyczy ona przede wszystkim
praktyk religijnych, intencji modlitewnych, ale tez przygody, rozrywki i sprawdzenia
sie w ekstremalnych warunkach. Obejmuje takie zagadnienia, jak:

'Tamze, s. 8.
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- zdrowie - pielgrzym musi by¢ w dobrej kondycji fizycznej;

- edukacja i imprezy — nauczanie piosenek religijnych, wieczér poezji religij-
nej i patriotycznej, spotkania z kapelanami solidarnosci, szlakiem krzyzy,
zabudowania i kapliczka ksiedza Jerzego Popieluszki,

- doradztwo - informacja w zakresie ubioru, obuwia oraz ekwipunku na piel-
grzymke; zaproponowanie literatury religijnej oraz poezji i $piewnikow,

- ekologia - podstawowe instrukcje w zakresie ochrony srodowiska, a w szcze-
golnosci uczulenie na pozostawianie §mieci w miejscach do tego niewska-
zanych i nieprzystosowanych,

- promocja - zawiadamianie o nowych spotkaniach pielgrzymkowych i imprezach
religijnych oraz o znizkach cen w zakresie noclegu, wyzywienia, transportu,

- pamiatkarstwo — w czasie pobytu mozna zakupi¢ pamigtki kultu religijnego.

Jedna z ofert zwiazang z realizacja turystyki pielgrzymkowej na terenie gminy Su-
chowola jest szlak krzyzy przydroznych i kapliczek'?. Krzyze mialy zawsze duze znaczenie
dla mieszkancéw wsi. Byly one oznaka cierpienia, ale i zbawienia, co chrzescijanom
dawato nadzieje na leprze Zycie po $mierci. Mieszkancy wsi przywigzywali ogromna
wage do symbolu krzyza, wszystkie czynnosci rozpoczynali tym znakiem. Po obudzeniu
sie rano kazdy sie zegnat i wypowiadat stowa: ,w imi¢ Ojca i Syna i Ducha Swietego”
Gospodyni rozpalajac w piecu wykonywata nad rozpalajacym si¢ ogniem znak krzyza,
na chlebie oraz ciescie drozdZowym zanim wstawila je do pieca réwniez czynila ten
znak. Matka kredlila znak krzyza w powietrzu wyprawiajac dzieci do szkoly, a Zona wy-
jezdzajacego meza w podroz. Rodzice blogostawili krzyzem syna i corke wyjezdzajacych
do slubu. Gospodarz nie wyszed! w pole, ani nie zaczat zadnej pracy bez przezegnania
si¢. Na budowach po zakonczeniu stanu surowego na szczycie wiezby dachowej w tak
zwanym wianku umieszczano zbity na predze z desek krzyz. Wszystkie positki ludzie
rozpoczynali i konczyli znakiem krzyza. Wierzenia oraz tradycje ludzi mieszkajacych
na wsi jak wida¢ od dawna byly bardzo glebokie, stad tak duza liczba krzyzy zostata
wykonana i postawiona przy ulicach badz tez w przydomowych ogrédkach.

W miejscowosci Okopy znajduje si¢ wiele krzyzy. Pierwszy krzyz zeliwny,
przedwojenny, wytopiony z rudy w hutach Sztabinskich znajduje si¢ na poczatku
wsi. Widnieje na nim napis ,,Boze racz si¢ zmitowali nad nami grzesznemi i nad
duszami zmarlemi”, u samej géry widniejg trzy anioly. Drugi krzyz drewniany
w $rodku wsi, zostal wykonany przez artyste Piotra Ratkiewicza w okresie przed-
wojennym. Trzeci krzyz metalowy z drewniang wstawka w wewnatrz, zostal wy-
konany w 1993 roku. Ten krzyz stoi na miejscu starego drewnianego krzyza, ktory
byl postawiony w 1906 roku. Czwarty krzyz wykonany przez Piotra Ratkiewicza
w okresie przedwojennym, stoi na skrzyzowaniu drég Okopy — Czerwonka. Piaty

12 Szerzej na temat wykorzystania krzyzy i kapliczek przydroznych w kreowaniu produktu
turystycznego: J. Zawadka: Przydrozne krzyze i kapliczki Lubelszczyzny jako niewykorzystany tury-
stycznie element dziedzictwa kulturowego. W: Agroturystyka — moda czy potrzeba? Red. naukowa
G. A. Ciepiela, J. Sosnowski. Wydaw. Akademii Podlaskiej, Siedlce 2007.
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krzyz drewniany zostal wykonany réwniez przez Piotra Ratkiewicza, znajduje sie
on przy drodze z Okop do Suchowoli.

Wedréwka ,,szlakiem krzyzy” konczy sie w kosciele p.w. Piotra i Pawta w Su-
chowoli. Dla 0s6b chetnych jest jeszcze do obejrzenia Izba Pamieci Ksiedza Jerzego
Popieluszki zlokalizowana nieopodal kosciota.

Wies Ja¢wingow ,,Powrot do przeszlosci”

Na ziemi suchowolskiej w okolicach wsi Okopy mozna znalez¢ slady kultury
ja¢wieskiej. W XIII wieku na tym terenie bylo okolo pie¢dziesiat tysigcy Jacwingow.
Gléwnymi ich zajeciami byla hodowla zwierzat, fowiectwo, myslistwo i bartnictwo.
Rolnictwo na terenach lesnych mialo drugorzedne znaczenie, chociaz niektorzy
badacze uwazaja, ze wlasnie rolnictwo byto podstawg egzystencji Ja¢wingéw na tym
terenie. Uprawiali przede wszystkim zyto, owies, groch i bob. Rozwineta si¢ na wy-
sokim poziomie wytwdrczos¢ metalurgiczna, poréwnywana ze znang w owczesnej
Europie metalurgia merowinska (Merowingowie). Narzedzia pracy i codziennego
uzytku wykonywano przetapiajac miejscowa rude zelaza, natomiast z rudy brazu
wykonywali réznego rodzaju ozdoby. Ja¢wingowie czcili sily natury, oddawali
cze$¢ stoncu, gwiazdom, ksiezycowi, piorunom, wiatrom i niektérym zwierzetom.
Sami bogom prawdopodobnie skladali w ofierze zwierzeta, a nawet ludzi. Ottarze
ofiarne znajdowaly si¢ nad wodami i na polach. Duzg rol¢ odgrywat kult zmartych,
ktorych ciala palono na stosie lub grzebano cale w ziemi pod duzymi kurhanami
usypanymi z kamieni i ziemi'?.

W Okopach znajduja si¢ dwa ja¢wieskie kurhany przebadane przez archeologow.
W kwietniu i wrze$niu roku 1959 przez J. Jaskanisa, K. Bienkowska i B. Czarnecka
w pazdzierniku 1984 roku.

Kurhany polozone s3 na terenie o charakterze pagérkowatym, w odlegtosci
okoto 500 metréw na pétnocny zachéd od kranca wsi Okopy. Jeden od drugiego
oddalony jest o 150 metrow. Obydwa kurhany byly obsypane 65 centymetrowa
warstwg ziemi wymieszanej ze zwirem, nastgpnie byta warstwa kamieni polnych
o grubosci okoto 85 centymetréw. Pod tym materialem byla warstwa spalenizny
(czarnej przesyconej weglem drzewnym ziemi), posrdd ktdrej znaleziono frag-
menty palonych kosci. Pézniejsze analizy dowiodly, ze zostaly tu dokonane dwa
pochéwki catopalne. W kurhanach nie znaleziono inwentarza rzeczowego. Kur-
hany w Okopach sg pierwszym stanowiskiem zbadanym w péinocnym regionie
wschodniego Podlasia.

Istnieje rowniez pomyst zorganizowania w ramach produktu turystycznego
klastra okopskiego w drugiej potowie lipca w Okopach imprezy archeologiczno-
historycznej ,,Jacwieski Festyn. Do gléwnych atrakcji imprezy bedzie mozna zaliczy¢:

13 Przyroda, Kultura, Turystyka powiatu suwalskiego i partnerskich regionéw. Wydaw. Starostwo
Powiatowe w Suwalkach, Suwalki 2005, s. 28-29.
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antyczne gry i zabawy,

dawne tance i muzyka,

powroznictwo i pasamonka (sznury ozdobne),

produkcja $wiec woskowych,

tradycyjne wyroby z drewna i kory brzozowe;j,

wyréb przedmiotéw z kosci i rogu,

dawne tkactwo,

farbiarstwo,

stroje i ozdoby pradziejowe,

dawne szewstwo i kaletnictwo,

bursztyniarstwo,

starozytna metalurgia i sztuka jubilerska,

wyréb paciorkow szklanych,

kowalstwo,

bicie monet,

wyréb pozywienia w pradziejach (pokaz polaczony z degustacja),
zielarstwo i medycyna starozytna,

garncarstwo (lepienie reczne i na kole garncarskim),

wyréb bebnoéw i innych instrumentéw muzycznych, nauka gry,
nauka strzelania z tuku, miotania oszczepem i toporem oraz wladania mieczem.

Program festynu zaplanowany jest na 2 dni. W tych dniach planuje si¢ orga-
nizacj¢ warsztatow artystycznych, pokazow walk wojow, gry i zabawy. Wszystko
zwiazane jest z tematyka ,,Jacwingow”.

W pierwszym dniu imprezy przewiduje sie:

uroczyste otwarcie imprezy przez burmistrza Suchowoli i soltysa wsi Okopy,
pokaz walk wojow,

warsztaty dawnych tancéw z udzialem publicznosci,

seminarium ,,Kim byli Ja¢cwingowie?”,

koncert zespolu muzyki dawne;j,

inscenizacja najazdu ksigcia halicko-wlodzimierskiego Daniela na Ja¢wiez,
wspolne ognisko,

zakonczenie pierwszego dnia imprezy.

W drugim dniu przewiduje sie:

otwarcie drugiego dnia imprezy,

warsztaty dawnych tancéw z udzialem publicznosci,

pokaz strojow Ja¢wingow,

pokaz walk wojow,

gry i zabawy (przeciaganie liny, skoki w workach itd.),

pasowanie na Ja¢winga,

pieczenie migsa na ognisku, pofaczone z degustacja, jadlo Ja¢wieskie,
zakonczenie imprezy archeologiczno - historycznej ,,Ja¢wieski Festyn”
w Okopach.
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Pielgrzymka ,,Sladami ks. Jerzego Popieluszki”

Turystyka pielgrzymkowa jest jedng z wazniejszych dziedzin turystyki,
ktoérej gléwnym celem jest odwiedzanie i wedrowanie po miejscach zwigza-
nych z kultem $wietych i btogostawionych. Szczegélne miejsce w peregrynacji
do miejsc $wietych zajmuja Sanktuaria Maryjne, ktorych kilkadziesiat znajduje
sie na ziemiach polskich.

W ramach dziatalnosci klastra okopskiego mozliwa jest pielgrzymka ,,Sladami
ks. Jerzego Popietuszki” (trasa autokarowej pielgrzymki ,,Sladami Ksiedza Jerzego
Popieluszki” zostala opisana ponizej w podrozdziale).

Pielgrzymka zaczyna sie o godzinie 6 rano i trwa 1 dzien. Pierwszym miejscem,
ktore odwiedzaja pielgrzymi to Sanktuarium Matki Bozej w Ptonce Koscielnej. Tu
uczestniczy sie¢ w mszy $wietej odprawianej w intencji pielgrzyméw. Po mszy jest
czas na modlitwe przed cudownym obrazem Matki Bozej Plonkowskiej.

W drodze do kolejnych miejsc objetych programem pielgrzymki zaplanowany
jest przystanek w Tykocinie, gdzie znajduje si¢ barokowy koscioét pw. Trojcy Prze-
najswietszej, oraz Sanktuarium Matki Bozej Pocieszenia w Krypnie Koscielnym.

Po kilku godzinach autokary dowoza pielgrzyméw do Suchowoli (geograficz-
nego srodka Europy). Celem wizyty w tym miescie jest poznanie miejsc zwigzanych
z zyciem ksiedza Jerzego Popietuszki. W Suchowoli znajduje sie jego rodzinna parafia.
W kosciele pw. §w. Apostoldw Piotra i Pawta, ksiadz Jerzy zostal ochrzczony i przez
wiele lat stuzyt podczas mszy swigtej jako ministrant. Obok kosciofa znajduje sie
Izba Pamieci poswiecona ks. Popietuszce. Wérdd zgromadzonych pamiatek uwage
przyciaga kalendarz ks. Jerzego z 1984 roku, gdzie pod datg 19 pazdziernika wid-
nieje wpis ,Wyjazd do Bydgoszczy”. Jednak zwiazKki tej parafii z osoba ks. Jerzego
nie ograniczaja si¢ tylko do wspomnien, poniewaz jej parafianka jest pani Marianna
Popieluszko, matka ksiedza, ktéra regularnie od 1984 roku zamawia msze w jego
intencji. Pani Marianna wraz z rodzing mieszka w oddalonej o 2 km miejscowosci
Okopy, w ktérej urodzit si¢ i mieszkat ksigdz Jerzy.

Kolejnym etapem pielgrzymki jest Sanktuarium Maryjne w Rézanymstoku,
prowadzone przez ksiezy salezjanéw. W przepigknej bazylice znajduje si¢ faskami
stynacy obraz Matki Bozej Rozanostockiej. Pielgrzymi majg okazje, by si¢ przed
nim pomodli¢, zlozy¢ swoje prosby i podzigkowania.

W dalszej czgsci pielgrzymi docieraja do Sanktuarium Matki Bozej Bolesnej
w Swietej Wodzie, lezacego w poblizu miejscowosci Wasilkéw. Jego szczegdlnym
miejscem jest Gora Krzyzy, zwana tez Pomnikiem IIT Tysiaclecia lub Géra Bozego
Milosierdzia. Jest to niewielkie wzniesienie, na ktérym znajduje si¢ niezliczona
ilos¢ krzyzy réznej wielkosci. Wsrdd nich mate, zaledwie kilkucentymetrowe i te
olbrzymie, gérujace nad rozleglym terenem sanktuarium. Modlitwa w tym miej-
scu skupia si¢ przede wszystkim na rozwazaniu stacji drogi krzyzowej. Na koniec
pielgrzymi moga postawic tu swoj krzyz.

Na zakonczenie pielgrzymki zaplanowana jest krotka wizyta w Katedrze Ar-
chidiecezji Bialostockiej i spotkanie pod pomnikiem ksigdza Jerzego Popieluszki.
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W ramach pielgrzymki mozna zdoby¢ odznake turystyczno-krajoznawcza
im. ksiedza Jerzego Popietuszki ,,Zto dobrem zwyci¢zaj”. Zostala ona ustanowiona
z inicjatywy Oddzialowej Komisji Turystyki Pieszej przez Zarzad Oddziatu ,,Zo-
liborskiego” Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego w Warszawie.
Znaczaca czg$¢ zycia i dziatalnosci ksiedza Jerzego przypada na warszawskie dziel-
nice Zoliborz i Bielany, gdzie miedzy innymi znajduje si¢ ko$ciot $w. Stanistawa
Kostki — miejsce jego postugi duszpasterskiej, odprawianych mszy za ojczyzne
i miejsce jego wiecznego spoczynku, a takze Huta Warszawa, ktorej ksiadz Jerzy
byt kapelanem. Zasadniczym celem odznaki jest nie tylko zapoznanie turystéw
z miejscami, w ktérych przebywat ksigdz Jerzy, ale odnajdywanie nowych, innych,
poswigconych ksiedzu miejsc, ich utrwalenie i dokumentowanie.
Warunki zdobywania odznaki:
- odznaka jest jednostopniowa,
- odznake mozna zdobywac¢ po ukonczeniu 8 roku zycia,
- odznake zdobywa si¢ podczas wycieczek poswigconych zwiedzaniu miejsc
zwigzanych z Zyciem, dzialalnoscig i meczenstwem ksiedza Jerzego Popietuszki,
- dowolny jest sposdb dokumentowania zwiedzanych miejsc: kronika, ksigzeczka
wycieczek, prezentacja multimedialna itp. Zwiedzane miejsca powinny by¢
potwierdzane wedlug zasad obowigzujacych w turystyce (na przyklad pieczatka,
opisem, rysunkiem, zdjeciem, potwierdzeniem czlonka kadry PTTK). Przy
tablicach nalezy podac tres¢ napisu, a przy ulicach ich lokalizacje,
- do zdobycia odznaki konieczne jest uzyskanie 590 punktow wedtug poniz-
szych kryteriow:
- miejsce urodzenia (Okopy k. Suchowoli), miejsce meczenstwa (tama
we Wloclawku) i miejsce wiecznego spoczynku (ko$ciét $w. Stanistawa
Kostki w Warszawie) — 10 pkt.,
- muzeum, Izba Pamieci Ksigdza Jerzego - 8 pkt.,
- parafie, w ktérych pracowal oraz koscioly, w ktorych odprawial msze
zaoj czyzne -5 pkt,,
- miejsca, w ktérych przebywal, jak szkoly, uczelnie, urzedy, koscioty,
miejsca zwigzane z meczenstwem i $miercia - 3 pkt.,
- pomniki - 3 pkt.,
— tablice pamigtkowe, obrazy itp. - 2 pkt.,
- ulice, place, instytucje noszace imie Ksiedza Jerzego - 1 pkt.

Szkola rekodziela artystycznego ,,Zlota raczka”

Oferta turystyczna klastra okopskiego w ramach szkoty rekodziela artystycz-
nego ,,Zlota raczka” obejmuje:

- warsztaty artystyczne,

- warsztaty pisankarskie,

- warsztaty w glinie.
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Warsztaty artystyczne obejmuja nastepujace rodzaje zajec:

- warsztaty kulinarne z kuchnig typowo wiejska, kresowg, tatarska i zydowska
obejmujaca nastepujace potrawy: piele mieni, ofatki, bliny, mazur, maczanka
(maczanie), smazeniki, kolduny prazucha, barszcz podlaski, kartoflanka,
krupnik i zacierka,

- warsztaty tkackie przy uzyciu krosna lub ramki,

- plecionkarstwo (plecenie koszy, obuwia, wikliniarstwo),

- malarstwo (beda malowane w szczegdlnosci pejzaze dotyczace zabudowy
i krajobrazu oraz portrety mieszkancéw wsi; obrazy beda wykonywane przy
uzyciu farb plakatowych lub akwareli; niektdre rysunki bedg naszkicowane
otowkiem),

- rzezba w drewnie (rzezby oséb oraz swiatki-figurki §wietych),

- pamiatkarstwo (na papierze beda wykonywane pocztéowki — bibeloty oraz
pamiatki w drewnienie; beda réwniez tworzone pamiatki z daréw natury-
galazek, kory, lici, korzeni, roslin zielonych, kamyczkow).

Uczestnicy na samym poczatku warsztatow beda musieli si¢ zdecydowad,

z ktorego rodzaju zaje¢ beda korzystaé, moga wybra¢ dwa rodzaje warsztatow.
Grupy nie beda tworzone wieksze niz dziesiecioosobowe, ze wzgledu, aby zachowa¢
na warsztatach indywidualny charakter pracy. Podsumowaniem dwutygodniowych
warsztatow bedzie ekspozycja wystawowa.

Przedmiotem warsztatow pisankarskich jest nauka pisania jajek. Jajko czczono
na calym $wiecie od najdawniejszych czasow jako prazrédlo zycia, uniwersalny
symbol poczatku $wiata, a takze sity, rozkwitu. W tradycji chrzescijanskiej jajko
stao si¢ symbolem $wiat wielkanocnych, odradzajacego sie Zycia i zmartwychwsta-
tego Jezusa Chrystusa. Sam zwyczaj dekorowania jaj jest bardzo stary, a takze sama
nazwa udekorowanego jaja — pisanka. W Polsce zdobienia woskiem potwierdzaja
odkrycia archeologiczne z X i XII wieku w Opolu i Wroctawiu.

W tradycji wierzono, ze przechowywanie w domu wcze$niej pomalowanych
i poswigconych w kosciele jaj miato zapewni¢ powodzenie rodzinie przez caty rok.
Skorupki jajek przechowywane w szparach miedzy belkami domu mialy zapewnié¢
ochrone przed robactwem, a wlozone pod pierwszy snop w stodole - przed myszami.
Przerzucona pisanka przez dach budynku chronita go przed pozarem. Malowane
jaja uzywano do zabawy przy stole wielkanocnym polegajacej na tym, ze uderzano
sie pisankami i ktdrej osobie skorupka nie pekta ta wygrywata. Gospodynie wiejskie
w czasie postu wykonywaty nawet kilkadziesiat pisanek.

Na warsztatach pisanki malunki beda wykonywane w nastepujacy sposob. Przy
pomocy gtéwki szpilki naklada si¢ cienkg warstwe rozgrzanego wosku na skorupke
jaja, w ten sposob powstaja ornamenty tworzace kompozycje: rozety, motywy stonca,
wachlarzy, kloséw. Nastepnie jajko zostaje zanurzone w naturalnym barwniku, wy-
konanym z wywaru kory debowej lub olchowej czesto z dodatkiem opitkow zelaza.
Nastepnie jajko jest zanurzane w wywarze z fusek cebuli w zaleznoéci jak dtugo jajko
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byto moczone to otrzymywato kolor od brunatnego do czarnego. Jaja tak malowane
zyskaly miano czarnych perel. Jajka mozna réwniez barwi¢ na kolor jasnej zieleni.
Do tego celu nalezy zanurzy¢ jajko w wywarze z mtodego zyta, a w polaczeniu z fuska-
mi cebuli mozna otrzymac rézne odcienie brazu. Nastepng czynnoscig jest usuniecie
wosku z ornament6w, ktéry odstoni niepofarbowana skorupke jaja.

Kolejng atrakejg oferty turystycznej klastra okopskiego sa warsztaty w glinie. Warsz-
taty sa podzielone na dwa rodzaje, pierwszy rodzaj to warsztaty dla ludzi ktérzy nie mieli
styczno$ci z obrobka gliny i cheg si¢ nauczy¢ podstawowych umiejetnosci dotyczacych
garncarstwa. Natomiast drugi rodzaj warsztatdw obejmuje prace artystyczne w glinie.

Uczestnicy warsztatow w ciggu kilku dni intensywnego kursu moga opanowac
podstawowe techniki garncarskie, tj.: prace na kole napedzanym noga oraz prace
na kole elektrycznym.

W programie warsztatéw uwzgledniona jest rowniez nauka pozyskiwania
i przygotowania gliny, suszenie naczyn, wypalanie w piecu elektrycznym i ziemnym.
Kursanci poznaja rowniez techniki lepienia recznego. Warsztaty obejmuja ponadto
zajecia teoretyczne, ktore odbywaja sie na poczatku kazdego kursu.

Po czgici teoretycznej uczestnicy maja mozliwo$¢ poznania technik pozyski-
wania gliny, ktéra rozpoczyna si¢ od wykopania surowca jesienig. Przez okres zimy
i wczesnej wiosny jest przechowywana na pryzmie, gdzie sezonuje, zmienia swoja
strukture na jednolita plastyczng mase przez dzialanie czynnikéw atmosferycz-
nych: deszczu, $niegu i mrozu. Na wiosng po dodaniu wody i wyrobieniu (dawniej
deptano gline bosymi stopami na drewnianej podlodze, obecnie uzywane sa walce
czyli prasa do gliny) nadaje si¢ do pracy.

Kolejnym etapem warsztatow jest formowanie z tak przygotowanej gliny naczyn.
W tym celu formuje sie kule o wadze okolo kilograma i uklada si¢ ja na srodku
kota garncarskiego, dla poczatkujacych zaleca si¢ korzystanie z kola elektrycznego,
poniewaz jego obstuga nie wymaga uwagi i uczestnik warsztatow moze si¢ skupic
na pracy nad gling. Przed rozpoczeciem formowania naczynia nalezy namoczy¢
rece w wodzie i powtarzac ta czynnos¢ co kilka minut po to, aby glina nie kleita
sie do rak. Gling na obracajacym si¢ kole formujemy oburacz poprzez wciskanie
kciukéw w srodek kuli glinianej i delikatnym ruchem wyciggamy ja ku gorze. Na tak
uformowanym naczyniu przy pomocy dtutka oraz réznych koloréw farb naktada
sie wzornictwo. Przy pomocy tej techniki mozna stworzy¢ przerézne naczynia takie
jak: dzbany, wazony, dwojaki, kielichy, urny czy misy.

Po uformowaniu naczynia poddaje si¢ je procesowi suszenia, ktory trwa od kilku
do kilkunastu dni w zaleznoéci od wielkosci naczyn oraz ich ksztattu. Suszenie odby-
wa sie w atmosferze pracowni, gdzie jest duzo naczyn w roznych fazach wysychania
i panuje duza wilgotnos$¢ powietrza przy temperaturze okoto 20°C. Mniejsze i $rednie
naczynia po dwoch dniach intensywnego suszenia sa gotowe do wypalania.

Do wypalania naczyn na warsztatach uzywa sie tradycyjnego pieca ziemnego,
mozna go zastapi¢ nowoczesnym piecem elektrycznym. Piec ziemny jest opalany
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drewnem najczesciej sosnowym. Wypal w tym piecu trwa okoto 30 godzin, tem-
perature pieca okresla si¢ na podstawie koloru plomienia. Naczynia wypalane
sa w temperaturze od 900 do 1000°C. Naczynia, aby byly w pelni uzytkowe s
glazurowane czyli szkliwione i ponownie wypalane w temperaturze okoto 1100°C.

Na koniec warsztatow odbywa sie pokaz naczyn, dzbanéw wykonanych przez
uczestnikow. Wszyscy wybieraja wspélnie najlepiej wykonane naczynie, o naj-
fadniejszym oryginalnym wzornictwie i przydatnosci uzytkowej. Po zakonczeniu
pokazdéw prace trafiaja do autoréw.

W dloniach uczestnikéw warsztatéw glina moze przybra¢ najbardziej niezwykta,
interesujacg i artystyczng forme. Warsztaty umozliwiajg odkrycie i zaktywizowanie
twdrczego potencjalu, jaki drzemie w kazdym z uczestnikéw, pobudza zmyst este-
tyczny i zdolno$ci manualne. Specyfika pracy artystycznej w glinie niesie ze soba
mite odprezenie, wyciszenie, sprzyja dobrej komunikacji i integracji oséb biorgcych
udzial w warsztatach. Uczestnicy maja okazj¢ poznaé ciekawy sposob spedzania
wolnego czasu oraz odkry¢ w sobie nows, artystyczna pasje.

Warsztaty sg skierowane do wszystkich oséb posiadajacych uzdolnienia arty-
styczne i pragnacych zapoznac si¢ ze specyfika pracy w glinie. Nie musza mie¢ one
doswiadczenia w tym zakresie, lecz chcg podjaé probe tworzenia wlasnych prac
plastycznych, w poszukiwaniu nowych $rodkéw wyrazu artystycznego. Zajecia
moga by¢ ciekawg propozycja dla 0séb zainteresowanych nietypowymi metodami
osiggania stanu odprezenia i skupienia.

Oferta uzupelniajaca produktu turystycznego klastra okopskiego — walory kulturowe

Klaster okopski oferuje poza produktem podstawowym dodatkowe ustugi tury-
styczne, ktore sg wykonywane odptatnie. Dotycza one atrakji zlokalizowanych w bliz-
szym i dalszym sasiedztwie, lacznie z wyjazdem zagranicznym (na Litwe i Bialorus).

Kultura Suwalszczyzny ,,Dwory i folwarki”

Niewiele zachowalo si¢ w powiecie suwalskim dwordw i folwarkéw'. Z licznych
w przesztodci zespoléw dworskich zachowaly sie tylko w Mieruniszkach Matych,
Koniecborze, Hucie. Wspomnie¢ nalezy o ruinach dworu w Kadaryszkach, jednego
z najstarszych na Suwalszczyznie, o rodowodzie siggajacym XVI i XVII wieku'.

Najcenniejsze sg pozostalosci zespotu patacowego w Dowspudzie, koo Raczek.
Patac byl ,,perla architektury”, zaliczat sie do najpiekniejszych w Polsce. Dzi$ zostaly
po nim ruiny. Imponujacy pigknem i wielkoscig arkadowy portyk wita wszystkich
odwiedzajacych. Z dawnego patacu zachowala si¢ wieza narozna zwana Bociania,
a takze ryzalit zachodni i mury zachodnie. Mozna takze zwiedzi¢ dwukondygnacyjne

" K. Krzywicka, T. Krzywicki: Suwalszczyzna zaniemenie. Wydaw. Agencja ,,ID”, Bialystok
2001, s. 202-209.

15 Przyroda, Kultura, Turystyka Powiatu Suwalskiego i partnerskich regionéw. Wydaw. Starostwo
Powiatowe w Suwalkach, Suwalki 2005, s. 24-27.
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piwnice. Do wspdlczesnych czasow zachowaly sie rdwniez zwigzane z tym miejscem
legendy o marmurowych zlobach i ztotych tancuchach dla koni czy kilometrowych
tunelach wydrazonych pod patacem, biegnacych we wszystkie strony swiata's.
Majatek w Dowspudzie nalezat od 1639 roku do Pacow, rodu wywierajacego znacz-
ny wplyw na zycie polityczne i kulturalne Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Ostatnim
i najwybitniejszym dziedzicem Dowspudy byt hrabia Ludwik Michat Pac. Otrzymat
jaw 1797 roku, jako cze$¢ ogromnego spadku po swoim wuju - Jozefie Pacu, staroscie
wilejskim i generale. Zyciorys Ludwika M. Paca, jego dziatalnos¢ pozostaly nie bez
znaczenia dla Suwalszczyzny. Byt wielkim patriotg, wybitnym wojskowym, zdolnym
organizatorem zycia gospodarczego, dziataczem panstwowym i mecenasem sztuki.
Jako jeden z pierwszych w kraju wybudowat dla siebie rezydencje we wchodzacym
wowczas w mode stylu neogotyckim. Miedzy 1820, a 1823 rokiem powstat wspanialy
palac, pasujacy do wezesniej ukutego przystowia ,Wart Paca palaca, a patac Paca™.
Projekt opracowat i rozpoczal prace budowlane architekt wloski Piotr Bosie,
ale po pewnym czasie przejat je zastuzony dla polskiej architektury XIX wieku Wtoch
Henryk Marconi. Poza palacem Marconi zaprojektowat stajni¢ neogotycka i klasycy-
styczny kosciol w Raczkach. W kosciele tym zachowaly sie dwie rzezby protoplastow
rodu Pacéw, wykonane z biatego marmuru, domniemane dziefo stynnego Canovy.
Jedynym zachowanym $wiadectwem dokumentujacym $wietno$¢ patacu jest
opis z roku 1865 autorstwa Aleksandra Osipowicza z litografia M. Fajansa zamiesz-
czony w ,,Tygodniku Ilustrowanym”. Dzieki najnowszym badaniom J. Kazmierczaka
i K. Mikockiej - Rachubowej mozna cz¢sciowo odtworzy¢ uklad sal i ich wystrd;.
Budowla sktadata si¢ pigcioosiowego korpusu gléwnego, ujetego czterema smu-
ktymi wiezyczkami. Fasade korpusu gtéwnego zdobit ozdobny portyk z umieszczonym
w kluczu $rodkowej arkady herbem Gozdawa. Wezsze trojosiowe skrzydta boczne
taczyly si¢ z o$miobocznymi pawilonami, wydtuzonymi do osi gléwnej patacu.
Rezydencja zostala po upadku powstania listopadowego w 1831 roku skonfi-
skowana wraz z calym majatkiem. Wiadze carskie przeznaczyly ja na majorat dla
rosyjskiego generata Sulimy, zastuzonego w dziele ttumienia powstania. Jednak ten
zrzekt si¢ wkrétce donacji. Dzierzawil ja Polak Choraczko, lesnik, ktéry nie wkiadat
pieniedzy w utrzymanie budowli, a wrecz korzystat z jej destrukeji. W 1887 roku
znaczng cze$¢ cegiel z palacu sprzedal na budowe koszar suwalskich.
Obecnie na posesji Ludwika Michata Paca znajduje si¢ Zespot Szkét jego
imienia. Tam mozna dowiedzie¢ si¢ wigcej o historii tego rodu.

Kultura na Litwie ,,Spod znaku pogoni”
Omawiajac kulture i sztuke na Litwie, trzeba pamigtac o specyficznych uwa-
runkowaniach historycznych i spolecznych kraju. Z uwagi na to, ze w ksztaltowaniu

16 K. Lamusik, J. Lamusik: Dwory i palace Podlasia, Biatystok 2003, s. 146.
7 E. Gonczak-Kucharczyk, J. Maroszek, K. Kucharczyk: Katalog parkéw i ogrodéw zabytkowych
dawnego wojewddztwa bialostockiego, stan z 1988 roku, cze$¢ szczegétowa Tom 1, Bialystok 2000, s. 48.
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dziedzictwa kulturowego Litwy braly udzial rzne narody (szczegdlng role odegrali
przy tym Polacy), nalezy odrdéznic sztuke Litwy od sztuki litewskiej.

W tym sensie najbardziej ,,litewska” jest z pewnoscia sztuka ludowa. Przede
wszystkim omoéwi¢ wypada dajny, czyli piesni zréznicowane pod wzgledem tema-
tyki, metryKki, stylistyki i sposobu wykonywania.

Tematyka dajn dotyczy przede wszystkim milosci i szeroko rozumianego Zycia
rodzinnego. Duzg grupe stanowig takze pie$ni o wojnie i zwigzanych z nig wyda-
rzeniach. Mniej liczne s tzw. dajny magiczne (o losie, pracy i sitach przyrody) oraz
piesni ludyczne, wyrazajace rado$¢ czerpang z uciech zycia doczesnego. Zupelnie
marginalne sg utwory o tematyce historycznej i mitologicznej.

Jezyk dajn jest niestychanie barwny, urozmaicony bogactwem srodkéw styli-
stycznych i symboli. Na przyklad panne symbolizuje czgsto kwiat ruty, natomiast
symbolem mlodzienca jest rumak. Utrate niewinno$ci wyraza si¢, méwiac o zwied-
nieciu wianka lub o zdeptaniu przez rumaka ogrédka rucianego.

Na uwage zastuguja takze sutartines - stare pie$ni $piewane na kilka glosow,
ktoérych wykonanie wymaga duzego zgrania, oraz raudos - piesni zalobne wykony-
wane najczesciej przy okazji pogrzebow, ale réwniez w trakcie wesela, gdy oplakuje
sie odejscie panny mlodej z domu'®.

Litwini, nardd wielce muzykalny, wykorzystuja do $piewu kazda okazje, np.
$wieta panstwowe czy rodzinne. W organizowanych kazdego roku $wietach piesni
(dainu sventes) uczestnicza tysigce Spiewakéw. Na marginesie warto doda¢, ze wy-
darzenia zwigzane z wyzwoleniem Litwy spod okupacji radzieckiej okreslane sa
mianem ,$§piewajacej rewolucji’*’.

Dzieje Litwy znacznie wplynety na strukture ludnosci tego kraju. Pomimo jej
przynalezno$ci na przestrzeni wiekow do réznych panstw i wplywu wielu kultur,
Litwini, stanowia zdecydowang wigkszos¢ ludnosci kraju. Jest to lud nalezacy
do baltyckiej grupy jezykowej. Sposréd wszystkich panstw baltyckich Litwa ma
najwigkszy odsetek ludnosci rdzennej, gdyz zostata w najmniejszym stopniu do-
tknieta naptywem Rosjan.

Po IT wojnie §wiatowej, wielu Polakéw mieszkajacych w Wilnie i jego okolicach
wyemigrowalo do Polski. Nadal jednak stanowig oni liczng grupe etniczng zamiesz-
kujaca region w poblizu stolicy, zwlaszcza w dwoch rejonach administracyjnych
potudniowej Wilenszczyzny: wilenskim i solecznickim.

Najliczniejsza mniejszoscig narodowg na Litwie sg jednak Rosjanie. Najwigcej
osiedlifo si¢ w miastach, a zwlaszcza w Klajpedzie, gdzie zajeli miejsce wysiedlonych
po II wojnie §wiatowej Niemcow.

Jedna z ciekawszych grup etnicznych sg Tatarzy wywodzacy sie z jeicow tatar-
skich, osiedlonych w XV wieku w okolicach Wilna i Trok. Postuguja sie jezykiem

18 Litwa. Zarys wiedzy o kraju. Wydaw. Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych Republiki Litewskiej, Artlora 2007, s. 49-53.
1 Tamze, s. 55.



164  Klaster okopski jako przyklad partnerstwa w rozwoju agroturystyki — Studium przypadku

polskim. Ciekawa grupg sa Karaimi. Jest to lud pochodzenia tureckiego. Skupieni
s3 w miasteczku Troki na zach6d od Wilna®.

Udzial r6znych narodowo$ci wptywa réwniez na zréznicowanie ludnosci pod
wzgledem wyznaniowym. Gléwna religia na Litwie jest katolicyzm, wiec wszystkie
$wieta koscielne zwigzane s z tradycja tego kosciota.

Znacznie mniejszy udzial ma prawostawie, wyznawane przez Rosjan, Bialoru-
sinéw i Ukraincow. Protestantyzm (luteranizm) na Litwie to gléwnie pozostalos¢
po mniejszosci niemieckiej. Islam wyznawany jest przez Tataréw. Karaimi natomiast
wyznaja religie zblizong do judaizmu.

Wielowiekowe zwigzki z Polska sprawiajg, ze jezyk polski jest na Litwie czesto
rozumiany, nie tylko przez Polakéw. Podobnie wiele zwyczajoéw i obrzedéw np.
weselnych moze by¢ nam znanych z Polski.

Wyrazng odrebno$¢, korzeniami siegajaca czaséw wspolnoty ludow baltyckich
zachowala si¢ w muzyce ludowej. Niektore jej elementy wykazuja blizsze zwiazki
z Finlandig niz pobliska Polska.

Jednym ze starszych, zanikajgcych gatunkow jest sutartiné. Ten choralny Spiew
czesto w sobie zawiera frazy bez zwigzku i sensu, ktére moga by¢ pozostaloscia
archaicznego jezyka. Wykonywany jest czgsto przez kobiety podczas tancow.

Instrument, ktéry zwykle towarzyszy $piewom, to skuduciai - rodzaj fletni.
Réwnie czgsto jest uzywane kantele. Jest to 5- lub 10- strunowa cytra o trapezo-
idalnym ksztalcie.

Podczas realizacji oferty turystycznej dotyczacej zwiedzania Litwy, organi-
zatorzy klastra okopskiego podjeli wspodlprace z renomowang firmg turystyczng
»-Nowator”. Zostala ona zatozona w 1990 roku. Brano pod uwage fakt, ze od samego
poczatku istnienia firma zostala obdarzona zaufaniem, o czym $wiadczg zdobyte
nagrody i wyr6znienia. Ogélnopolski Ranking Konsumentéw przyznal ,Nowato-
rowi” w 2006 roku Certyfikat Lidera Polskiej Turystyki. Rok wczes$niej ,,Nowator”
otrzymal Diamentowg Malwe. W poprzednich latach réwniez moze poszczycic sig
osiagnieciami: w 1994 roku firma zostata wyrézniona w Ogélnopolskim Rankingu
Konsumentéw, w 2000 roku zdobyla Srebrng Malwe, a rok p6zniej po raz kolejny
odznaczono jg wyréznieniem. W 2002 roku przyszla kolej na kolejng Malwe, tym
razem Zlota, w 2003 roku udatlo si¢ znéw utrzymac to samo miejsce w rankingu,
za$ w 2004 roku Malwa byla platynowa. Wyrdznienia przyznane przez konsumen-
tow moga $wiadczy¢ o zadowoleniu klientéw ze swiadczonych ustug, o duzym ich
wyborze i konkurencyjnosci wéréd innych firm tego rodzaju.

W ofercie turystycznej na Litwe planowany jest trzydniowy pobyt w Wilnie.
Zwiedzanie miasta rozpoczyna si¢ od zabytkowego zespotu architektonicznego
Starego Miasta, a w tym: Katedry p.w. $w. Stanistawa i Wiadystawa z Kaplica

2 Dwadziescia pig¢ rzeczy, ktorych nie wolno przegapi¢ na Litwie. Wydaw. Centrum Informacji
Turystycznej w Polsce, s. 4.
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Kroélewska, Uniwersytetu Wilenskiego z kosciolem akademickim $w. Jana, polski
kosciot p.w. sw. Ducha, kosciol §w. Teresy z Kaplica Matki Milosierdzia w Ostrej
Bramie oraz wiele innych ciekawych obiektéw. W planie jest takze wyjazd do Trok,
polozonego nad jeziorem Galve, gdzie ulicg Karaiméw wycieczka przechodzi
do Zamku Wielkich Ksigzat Litewskich. Zwiedzanie zakonczone jest degustacja
potraw kuchni karaibskiej. Nastepnie podrdz przenosi sie do Druskiennik, ktéry jest
uzdrowiskiem chetnie odwiedzanym przez Polakéw. Tam zwiedzona zostanie: willa
Linksama z poczatku XX wieku, budynek Lazienek Zdrojowych, kosciot katolicki
p-w. Matki Boskiej Szkaplerznej oraz cerkiew prawostawna?'.

Inna, trzydniowa wycieczka oferuje turystom zwiedzanie innych miast, takich
jak: Kowno, Palanga i Klajpeda. W Kownie mozna zobaczy¢ Zamek Kowienski,
Stare Miasto, Archikatedre $w. Piotra i Pawla, ratusz zwany ,,Bialym labedziem”,
zesp6t zabudowy Starego Miasta. W dalszej czesci wycieczki zaplanowano zwie-
dzanie Palangi z zespotami patacowymi Tyszkiewiczéw, spacer w Ogrodzie
Botanicznym z Goérg Birety, wizyte w Muzeum Bursztynowym z najciekawsza
kolekcja jantaru na $wiecie, przejazd do dawnego majatku Chodkiewiczow
z obejrzeniem Oranzerii i Palacu. Ostatnim punktem programu jest wycieczka
do Klajpedy, ze $redniowiecznym ukladem urbanistycznym Starego Miasta i bu-
dynkiem ,,Zielonej Apteki”.

Turystyka przyrodnicza oraz turystyka kulturowa to formy aktywnego wy-
poczynku coraz czgsciej doceniane przez znudzonych szablonowymi i masowymi
imprezami turystéw. Stanowig one niepowtarzalng okazje do zapoznania sie¢
ze srodowiskiem przyrodniczym i kulturowym odwiedzanego regionu. Podlasie,
jako region ze stosunkowo czystym srodowiskiem naturalnym oraz bogatym
i zréznicowanym zasobem, czesto rzadkich i chronionych, gatunkéw fauny i flory,
a takze, z racji przygranicznego polozenia urozmaiconym i oryginalnym krajobrazie
kulturowym w wyjatkowy sposdb predestynuje do rozwijania omawianych form
turystyki. Zaproponowane w rozdziale $ciezki edukacyjno-wychowawcze, warsz-
taty i imprezy kulturowe dzigki swojej realizacji moga wplynac nie tylko rozwoj
funkgji turystycznej i promocje gminy Suchowola lecz takze w sposéb znaczacy
przyczynié si¢ moga do rozwoju osobowosci turysty, poszerzenia jego wiedzy
i horyzontéw kulturowych, a takze uwrazliwi¢ na piekno przyrody i zaszczepic
postawy proekologiczne.

6.3. Zachowania beneficjentow klastra okopskiego w opinii respondentow

Celem badan bylo okreslenie rozwoju klastra okopskiego na terenie gminy
Suchowola. Do realizacji badan wykorzystano metode sondazu diagnostycznego
z techniky ankiety wediug standaryzowanego kwestionariusza. Badania przepro-

2 Litwa. op. cit., s. 55.
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wadzono z mieszkanicami gminy Suchowola w takich miejscowosciach jak: Okopy,
Laudanszczyzna, Bachmackie, Czerwonka, Suchowola, Karpowicze, Gleboczyzna,
Rutkowszczyzna, Poko$no w 2009 roku wsréd 113 oséb, ktére do badan dobrano
w sposob losowy. W kwestionariuszu ankiety zdefiniowane zostato pojecie klastra.
Byly to pierwsze, wstepna badania nt. rozwijajace;j si¢ inicjatywy klastrowej na tym
regionie.

Pierwszym uwzglednionym w badaniu problemem byt rozwdj agroturystyki
w ramach klastra okopskiego oraz zwigzane z tym korzysci i zagrozenia dla re-
spondentow. Wiekszo$¢ respondentow (38,9%) odpowiedziata, ze nie ma zdania
na ten temat. Tyle samo pozytku co szkéd stwierdzito prawie 31,0% badanych oséb.
Za podjeciem dziatan na rzecz rozwoju agroturystyki w ramach inicjatywy klastra
okopskiego opowiedziato si¢ prawie 1/4 badanych oséb. Pozostata cz¢§¢ badanych
stwierdzilo, ze taka inicjatywa przynie$¢ moze jedynie szkody.

Rysunek 30. Rola klastra okopskiego w rozwoju agroturystyki w opinii badanych

Wiecej szkéd H 719

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Zrédto: badania wlasne

Kolejnym zagadnieniem w badaniach bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie
jak zainteresowac i przyciagnac turystow do miejscowosci potozonych w obrebie
klastra okopskiego. Wigzalo si¢ to ze zbadaniem kreatywnosci i przedsigbiorczosci
spolecznosci wiejskiej. Wigkszo$¢ respondentéw nie miato pomystu na zachecenie
potencjalnych turystéw do odwiedzania i wypoczynku w miejscowosciach wcho-
dzacych w sklad klastra. Ponad 1/4 badanych przedstawilo pomysty na rozwiazanie
tego problemu. Byly nimi: stworzenie punku informacji turystycznej, wykorzystanie
waloréw kulturowych i przyrodniczych miejscowosci nalezacych do klastra okop-
skiego, organizacja szkolen spofecznosci lokalnej, wzrost znaczenia organizacji
i zarzadzania inicjatywaq klastrows.
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Rysunek 31. Sposoby zainteresowania turystow klastrem okopskim wedlug badanych oséb

Brak pomystu 69,0

Posiadanie pomystu 28,3

Brak zdania 2,7

Zrédlo: badania wlasne

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych okreslono stosunek miej-
scowej spoteczno$ci wobec turystow. Prawie Y2 respondentéw mialo pozytywny
stosunek do odwiedzajacych, darzylo ich szacunkiem i zyczliwoscig. Uprzejme
zainteresowanie przejawiato ponad 1/5 badanych oséb. Obojetnos¢ wobec turystow
deklarowatlo prawie 18,0% badanych, nieche¢ 4,5%, a zdenerwowanie prawie 10,0%
respondentéw. Szczegdtowe wyniki na ten temat zaprezentowano na rysunku 33.

Rysunek 32. Stosunek mieszkancow do turystow odwiedzajacych miejscowosci klastra
okopskiego

Brak informacji 828

Trudnos¢ w formutowaniu odpowiedzi - 1412

Posiadanie wiedzy F 3,5

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Zrédlo: badania wlasne

W badaniach poszukiwano odpowiedzi na pytanie, jaki wpltyw zdaniem lokalnej
spotecznosci moze mie¢ wzrost liczby turystéw w miejscowosciach zrzeszonych
w obrebie klastra okopskiego? Zdaniem ponad 1/5 badanych naplyw turystéw moze
spowodowac ozywienie zycia kulturalnego. Inng korzyscia wynikajaca z przyjazdu
0so6b na teren klastra okopskiego w opinii respondentéw (35,4%) moze by¢ wzrost
dochoddéw mieszkancéw. Przyjazd turystow moze zdaniem badanych spowodowaé
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negatywne skutki, wéréd ktoérych wymieniano: zanieczyszczenie sSrodowiska natu-
ralnego, demoralizacje mtodego pokolenia oraz zanik tradycji na wsi.

Rysunek 33. Wplyw wzrostu poziomu ruchu turystycznego na $rodowisko spoteczne
i przyrodnicze

Wzrost dochodéw mieszkancéw

Zanieczyszczenie Srodowiska
naturalnego

Ozywienie zycia kulturalnego
Demoralizacja mtodego pokolenia

Zanik tradycji na wsi

0 5 10 15 20 25 30 35 40
7Zrédlo: badania wlasne

Kolejnym zagadnieniem bylo zbadanie, czy ankietowani posiadaja wiedze
na temat istnienia innych klastréow agroturystycznych? Wsréd badanych tylko
3,5% respondentéw wiedzialo o tym, ze funkcjonuja inne klastry agroturystyczne.
Wiekszos$¢ ankietowanych nie miato na ten temat informacji.

Rysunek 34. Wiedza ankietowanych o istnieniu innych klastréw agroturystycznych

Brak informacji 82,8

Trudnos¢ w formutowaniu odpowiedzi - 142

Posiadanie wiedzy F 3,5

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Zrédlo: badania wlasne
Waznym zagadnieniem dotyczacym rozwoju agroturystyki w ramach inicjatywy

klastrowej stanowito poznanie sklonnosci badanych do prowadzenia dziatalnosci in-
westycyjnej. Znaczny odsetek badanych mial pozytywny stosunek do inwestowania.
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Rysunek 35. Wiedza respondentéw wobec podejmowania dzialalno$ci inwestycyjnej
w agroturystyce

Brak zdania na temat inwestowania _ 35,4

Niechec¢ do inwestowania _ 17,7

Prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej F 3,6

0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Zrédto: badania wlasne

W badaniach podjeto prébe poznania opinii spotecznosci lokalnej dotyczacej
mozliwosci oddzialywania mieszkaricow i instytucji na powodzenie przedsiewziecia
gospodarczego w ramach inicjatywy klastrowej. Prawie polowa badanych stwier-
dzila, ze najwicksza role w realizacji inicjatywy klastrowej moga odegra¢ miesz-
kancy zrzeszonych miejscowosci. Prawie 31,0% respondentdéw uznato, ze wtadze
samorzadowe zajmuja wazne miejsce w urzeczywistnianiu pomystow lideréw
i spotecznosci lokalnej na rzecz rozwoju agroturystyki.

Rysunek 36. Poziom $wiadomo$ci respondentéw o mozliwoéciach oddzialywania miesz-
kancdw i instytucji na rozwoj klastra okopskiego

Spotecznosc lokalna 48,8
Wtadze samorzadowe
Organizacje i instytucje gospodarcze

Podmioty gospodarcze

Rzad i parlament

Zrédlo: badania wlasne
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Poza podmiotami zaprezentowanymi na rysunku 37, nie wskazano zadnych
instytucji, ktére moglyby wplywac na rozwdj agroturystyki w ramach inicjatywy
klastra okopskiego.

W opinii badanych waznym elementem w rozwoju klastra okopskiego jest
nawigzanie wigkszej wspotpracy z lokalnymi wladzami, ktére w ramach swych
zasobow finansowych i kompetencji moga wspomoc dzialalnos¢ turystyczng go-
spodarstw rolnych (np. promocja gospodarstw agroturystycznych).

Jedna z barier ograniczajacych rozwdj klastra okopskiego jest niski poziom
swiadomosci, ostroznos¢ i nieufnos¢ niektérych wlascicieli gospodarstw rolnych.
Wstrzymujg si¢ oni ze wstapieniem do omawianej organizacji obserwujac i czekajac,
az liderzy odniosa sukces. Te kwestie dotyczg kapitatu spotecznego, na ktéry sktada
sie zaufanie do innych ludzi, organizacji i instytucji, umiejetnosci i nawigzywania
dialogu, wspolpracy z innymi, rozwigzywania wspolnych probleméw i okreslenia
przysztosci ich egzystencji na wsi.



PODSUMOWANIE

Partnerstwo miedzysektorowe, wystepujace w wielu formach, jawi si¢ jako
doskonale narzedzie w budowaniu i wspieraniu rozwoju lokalnego, opartego na
oddolnych inicjatywach i pomystach. Laczac ze sobg partneréw publicznych, pry-
watnych i pozarzadowych, staje sie platforma wymiany doswiadczen i pomystow,
ktére moga zaowocowac spektakularnym sukcesem catej spotecznosci lokalne;.
Przyktadem tego moze by¢ partnerstwo utworzone w rejonie Baltowa w woje-
wodztwie §wigtokrzyskim, ktore angazujac liderow lokalnej spotecznosci, wladze
i instytucje pozarzadowe stworzyto konglomerat atrakeji turystycznych odwiedza-
nych co roku przez kilkaset tysiecy osob. Wspoélpraca partnerska w tym wypadku
doprowadzifa do krystalizacji idei rozwoju lokalnego oraz jej spdjnej realizacji,
tym samym sprzyjajac poprawie ekonomicznych aspektow zycia spotecznosci na
terenie kilku wiejskich gmin. O Partnerstwie , Krzemienny Krag” i efektach jego
dzialania takich jak park dinozauréw, muzeum porcelany czy rezerwacie dzikich
zwierzat glosno jest w calym kraju.

Rézne rodzaje partnerstwa miedzysektorowego moga nam pomoc w programo-
waniu i realizacji zalozen rozwoju. Partnerstwo publiczno-prywatne jest najlepszym
wyjsciem w przypadku realizacji inwestycji infrastrukturalnych o duzej wartosci,
kiedy to instytucja publiczna nie jest w stanie jej samodzielnie sfinansowac z powodu
braku kapitalu. W tej sytuacji partner prywatny jest w stanie dostarczy¢ kapitat
w zamian za zyski jakie bedzie ta inwestycja przynosi¢ w przysziosci. Partnerstwo
publiczno-spoteczne to dobra okazja dla administracji samorzadowej i organizacji
pozarzadowych by wspdlnie rozwigzywaé problemy dreczace spotecznos¢ lokalna,
gdyz wspoélne zaangazowanie ludzi spotykajacych sie z tymi samymi problemami
lecz z innej perspektywy daje szanse na wykreowanie i prowadzenie dziatan na
wielu plaszczyznach, nie dublujac sie wzajemnie, a uzupetniajac. Wspolpraca pry-
watno-spoleczna nie powinna opiera¢ sie¢ wylacznie na sponsoringu organizacji
pozarzadowych przez lokalnych przedsigbiorcow, ale zatacza¢ powinna duzo szersze
kregi, poprzez wlaczanie firm i ich pracownikéw w codzienne dziatania prowadzone
przez NGO czy wspolna realizacje przedsiewzie¢ proekologicznych. Najszerszy ro-
dzaj partnerstwa, laczacy przedstawicieli wszystkich trzech sektoréw (partnerstwo
trojsektorowe) to najlepsza okazja by wspolnie walczy¢ o jak najlepsze rozwigzania
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problemoéw spoteczno-ekonomicznych lokalnej spotecznosci. To swoista platforma
wymiany do$wiadczen, wiedzy i pomystéw na to, co zrobi¢, by wszystkim zyto sie
lepiej. Szczegodlng forma partnerstwa sg inicjatywy klastrowe, taczace przedstawicieli
tego samego sektora, ktorzy dzigki wspolnym dziataniom, uzupelniajg swojg oferte
tak, by jak najlepiej zaspokoi¢ pojawiajace si¢ na rynku potrzeby. Przyktadem tego
moze by¢ Iaczenie si¢ w klastry przedsiebiorstw i instytucji dziatajacych w branzy
turystycznej, ktérzy wspdlnymi sitami dbajg o jak najlepszy wizerunek danego
miejsca, zapewniajac tym samym maksimum tematycznie powiagzanych ze soba
atrakcji, by zaspokoi¢ potrzeby nawet najbardziej wybrednych turystow.

W niniejszej publikacji przedstawiono istote i formy wspoétpracy miedzysektoro-
wej, positkujac sie przyktadami obrazujacymi w jaki sposob mozna ja podejmowac.
Mamy nadziejg, iz byta ona pomocna wszystkim tym, ktorzy sa zainteresowani
podejmowaniem i prowadzeniem dzialan w formie wspodlpracy partnerskiej.
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